ELOTERJESZTES
a Képvisel6-testiilet 2020. november 24-ei iilésére

Targy: Allami Szdmvevészék altal végzett ,,Az
onkormanyzatok  ellenérzése - Az
onkormanyzatok integritasanak
ellendrzése”

Eléadé: Horvath Zsolt polgarmester

Az eldterjesztést készitette: dr. Boldoczki Krisztina

Torvényességi szemponthdl ellendrizte: dr. Boldoczki Krisztina jegyzo

Eldterjesztést véleményezi: a katasztrofavédelemrdl és a hozza

kapcsolodd egyes torvények modositasarol
sz6l6 2011. évi CXXVIIL torvény 46. § (4)
bekezdése alapjan mell6zve

Ugyiratsziam: PENZ/65-5/2020.

Tisztelt Képviselo-testiilet!

Az Allami Szamvevdszék (a tovabbiakban: ASZ) elvégezte ,,Az 6nkorméanyzatok ellendrzése — Az
onkormanyzatok integritasanak ellen6rzése” cimii ellenérzést Dunaféldvar Varos Onkormanyzatanal.

Az ellendrzés a helyi onkormanyzatok és azok gazdalkodasi feladatait ellatd onkormanyzati hivatalok
szabalyozasi kdrnyezetére, a fobb integritasi kontrollok kiépitettségére terjedt ki.

Az ellenorzés keretében elsd {itemben a csaldsmentes integritdsi koOrnyezet megteremtése
szempontjabol 1ényeges teriileteket — az dnkormanyzatoknal a szervezeti és mitkodési szabalyzatban a
Magyarorszag helyi dnkormanyzatairdl szol6 2011. évi CLXXXIX. torvény (a tovabbiakban: Motv.)
39. § (3) bekezdésének, valamint az 53. § (1) bekezdés b) €s j) pontjanak betartasat — értékelte.

Az integritds kialakitasa azért fontos, mert ezaltal atlathatdo és elszamoltathaté egy szervezet
miikodése, amely elésegiti a korrupcio és egyéb visszaélések megel6zését. A szervezeti integritasnak
alapvetd feltétele a szabalyozottsag, azaz a jogszabalyokban eldirt belsd szabalyzatok és
nyilvantartasok megléte, azok — aktualis jogszabalyoknak valé folyamatos — megfeleld tartalma és
gyakorlati alkalmazhatdsaga.

Az Allami Szamvevészék célja, hogy ellendrzéseivel eldmozditsa a kozpénziigyek atlathatosagat,
rendezettségét, a kozpénziigyi helyzet javulasat, ezért az Allami Szamvevdszék kiemelten fontosnak
tartja az ellen6rzések soran feltart szabalytalansagok miel6bbi megsziintetését, a pozitiv valtozasok
elinditasat.

Az integritds kialakitasa azért fontos, mert ezaltal atlathatdo és elszamoltathatd egy szervezet
mikddése, amely eldsegiti a korrupcid €s egyéb visszaélések megel6zését.

Az ASZ az ellenbrzés soran a 2020. november 23. napjan érkezett figyelemfelhivo levelében az aldbbi
hianyossagot allapitotta meg:

Az Onkorményzat szervezeti és miikddési szabalyzatarol sz616 rendelet az Motv. 53. § (1) bekezdés j)
pont eldirasai ellenére nem rendelkezett az onkormanyzat szerveirdl, azok jogallasarol, feladatairdl.

Az Allami Szamvevészékrdl sz616 2011. évi LXVI torvény 33.§ (6) bekezdése alapjan az Allami
Szamvevoszék elndke az ellenérzés soran feltart jogszabalysérté gyakorlat, illetve a vagyon
rendeltetésellenes vagy pazarlo felhasznalasanak megsziintetése érdekében - ha jogszabaly stlyosabb
jogkovetkezmény alkalmazasat nem irja eld - figyelemfelhivo levéllel fordulhat az ellenérzott szerv
vezetdjéhez. A szerv vezetdje a figyelemfelhivo levélben foglaltakat tizendt napon beliil - testiileti
szerv a soron kovetkezd iilésén - kételes elbiralni, a megfeleld intézkedést megtenni és errél az Allami
Szamvevoszek elndkét értesiteni.



A fentiekre tekintettel az elGterjesztés mellékletét képezd figyelemfelhivo levélben foglaltakat a
Képviseld-testiiletnek el kell biralnia, illetve intézkedési tervet kell elfogadnia.

Kérem az eldterjesztés megvitatisat és a hatdrozati javaslat elfogadasat!
Dunaféldvar, 2020. november 24.

Horvath Zsolt sk.
polgarmester

HATAROZATI JAVASLAT

A veszélyhelyzet kihirdetésérol szolo 478/2020. (XI. 3.) Korm. rendelettel 2020. november 3. napjan
kihirdetett veszélyhelyzetre tekintettel Dunafoldvar Varos Polgarmestere a katasztrofavédelemrol és a
hozza kapcsolodd egyes torvények modositasarol szold 2011. évi CXXVIIL. torvény 46. § (4)
bekezdése alapjan a Dunafdldvar Varos Onkorményzatinak Képviselo-testiilete feladat - és
hataskorében eljarva a képviselok véleményének figyelembevételével tigy dontdtt, hogy

1. tudomasul veszi az Allami Szamvevészéknek az EL-2942-763/2020. szamu figyelemfelhivo
levelében foglaltakat.

2. elfogadja a hatarozat mellékletét képezo intézkedési tervet.

3. felhatalmazza a jegyzOt az EL-2942-763/2020. szamt figyelemfelhivo levelében foglaltak
figyelembe vételével a Szervezeti-és Miikodési Szabalyzat feliilvizsgalatara és elokészitésére,
amelyet a polgarmester Képviseld-testiilet elé beterjeszt.

Hatarido: 2020. december 15.
Felelos: jegyz6
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Ikt. szam: EL-2942-763/2020

Horvath Zsolt ar
polgarmester
Dunaféldvar Varos Onkormdnyzata

Dunafoldvar

Tisztelt Polgarmester Ur!

Az Allami Szdmvevdszék elvégezte ,Az énkormdnyzatok ellenérzése — Az 6nkormdnyzatok
integritdsdnak ellendrzése” cim(i ellenérzést Dunaféldvar Varos Onkormanyzatanal.

Az ellen6rzés a helyi 6nkormanyzatok és azok gazdalkodasi feladatait ellaté dnkormanyzati
hivatalok szabalyozasi kornyezetére, a fébb integritasi kontrollok kiépitettségére terjedt ki.

Az ellenbérzés keretében els§ Utemben a csaldsmentes integritdsi kdrnyezet megteremtése
szempontjabol Iényeges terlleteket — az 0©nkormdanyzatoknal a szervezeti és mUkodési
szabalyzatban a Magyarorszag helyi onkormanyzatairdl szold 2011. évi CLXXXIX. torvény
(tovabbiakban: M6tv.) 39. § (3) bekezdésének, valamint az 53. § (1) bekezdés b) és j) pontjanak
betartasat — értékeltik.

Az integritds kialakitasa azért fontos, mert ezaltal atlathatd és elszamoltathatd egy szervezet
mUkodése, amely el8segiti a korrupcid és egyéb visszaélések megel6zését. A szervezeti
integritasnak alapvetd feltétele a szabalyozottsag, azaz a jogszabalyokban el8irt belsé szabalyzatok
és nyilvantartasok megléte, azok — aktuadlis jogszabalyoknak valé folyamatos — megfelel§ tartalma
és gyakorlati alkalmazhatdésaga.

Az Allami Szamvev&szék célja, hogy ellendrzéseivel elémozditsa a kdzpénziigyek atlathatésagat,
rendezettségét, a kdzpénzigyi helyzet javuldsat, ezért az Allami Szdmvev@szék kiemelten
fontosnak tartja az ellenérzések soran feltart szabalytalansagok miel6bbi megsziintetését, a pozitiv
valtozasok elinditasat.

E célnak miel6bbi elérése érdekében lehet6séget biztositunk arra, hogy jelen levélben jelzett
terlUleteken az ellendrzés altal feltart hibdk, hidnyossdgok felszdmolasat célzd intézkedéseirdl a
hiteles (az arra jogosult altal aldirt, keltezéssel ellatott és az adott dokumentumra jogszabaly altal
meghatarozott esetleges sajatos kellékeknek megfeleld) dokumentumok masolatanak és az
azokrol kidllitott teljességi és hitelességi nyilatkozatnak a megkiildésével tajékoztassa az Allami
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Szamvev@széket. Ennek keretében az ellendrzéshez tortént korabbi adatszolgdltatast kovetden
szabalyszerlien keletkezett, illetve modositott vagy javitott — jelen figyelemfelhivd levélben
rogzitett szabdlytalansagokkal érintett — dokumentumok megkildésére van lehet6sége a
figyelemfelhivd levél kézhezvételétdl szamitott 15 napon belll. Ezen id6szakban az Elektronikus
Adatszolgaltatasi Rendszer rendelkezésére all az adatok feltoltéséhez.

Az ellenérzés sordn feltart jogszabalysérté gyakorlat megszintetése érdekében az Allami
SzamvevSszékrsl széld 2011, évi LXVI. tdrvény (tovabbiakban: ASZ tv.) 33. § (6) bekezdésében
szabdlyozott figyelemfelhivd levéllel fordulok Onhoz. A szédmvevdszéki ellendrzés 2020. évre
vonatkozdan az alabbi szabalytalansagot tarta fel:

e Az Onkormanyzat szervezeti és m(ikodési szabdlyzatardl sz6l6 rendelet az Motv. 53. § (1)
bekezdés j) pont elbirdsai ellenére nem rendelkezett az dnkormanyzat szerveirdl, azok
jogallasardl, feladatairdl.

Kérem Polgarmester urat, hogy az ASZ tv. 33. § (6) bekezdése alapjan a figyelemfelhivé levélben
foglaltakat 15 napon belll — testileti szerv a soron kovetkezd Ulésén — elbirdlni, a megfeleld
intézkedést megtenni és errél az ASZ elndkét értesiteni sziveskedjen.

Az Allami Szamvevészék az On altal, a figyelemfelhivd levél kézhezvételétdl szamitott 15 napon
belll rendelkezésére bocsatott dokumentumokat értékeli, és amennyiben azok alkalmasak a
feltart hibak, hianyossagok kijavitasara, azt az ellen6rzés végrehajtasa soran figyelembe veszi. Ez
el6segiti, hogy a hidnyossagok mar az ellendrzés id6szakdban mihamarabb kijavitasra kerilljenek,
ami hozzajarul szervezete jogszabalyoknak megfeleld, integritds alapu mikodéséhez, és ezzel a
2020. évi beszamold, valamint a jegyz6 daltal a belsd kontrollrendszer minéségének értékelésérdl
kiadott vezetGi nyilatkozat megalapozottsaganak noveléséhez.

Kotelességem felhivni a figyelmét arra, hogy a megfelel§ intézkedések elmulasztdsa a korrupcios
kockazatok ndvekedésével jarhat, ami ebben a valsaghelyzetben sem vallalhatd. Az intézkedések
elmulasztdsa tovabba azt eredményezheti, hogy nem tesz eleget a jogszabdlyok betartasara és
betartatdsara vonatkozdan a polgdrmesteri eskiijében tett igéretének. Az Onkormanyzatnal jelzett
szabadlytalansagok kijavitasaban a jegyz8 — mint az dnkormanyzat mkodésével kapcsolatos feladatok
ellatasarol gondoskodd vezetd — lehet segitségére.

A jegyz6bnek cimzett figyelemfelhivd levél mellékelt megklldésével tajékoztatom tovabba
Polgarmester urat, hogy az Onkormanyzat ltal fenntartott Hivatalnal az ellenérzés soran feltart
jogszabalysért6 gyakorlat megsziintetésére hivtuk fel a jegyz6 figyelmét.

Az Elektronikus Adatszolgdltatasi Rendszerbe torténd belépéshez az elsédlegesen kialakitott
felhasznalé adatai a kovetkezbek:
e WEB bongész6bdl torténd elérhetdség: https://abr.asz.hu/
e Azonositd: az 6ndk dnkormanyzatanak hatjegyld PIR azonositd szama, vagy a korabban
megkért egyéb bejelentkezé nevek
e Jelszd: abr!PASSV0892!

Az adatbekérési felllet a figyelemfelhivd levél kézhezvételétdl szamitott 15 napig érhet6 el,
adatfeltdltés ez idGszak alatt teljesithetd. A rendszerrel kapcsolatos esetleges észrevételeit kérem,
jelezze az onkormff3@asz.hu e-mail cimen.



https://abr.asz.hu/
mailto:%20onkormff3@asz.hu%20e

Remélem, hogy levelem kell§ tdmogatast nydjt a kért dokumentumok dsszedllitdsdhoz és az ASZ
részére vald megklldéséhez. Tisztaban vagyok vele, hogy jelen valsaghelyzetben oridsi nyomas
nehezedik Onre. Mégis bizom benne, meg tudja tenni azokat a sziikséges lépéseket, amelyek
hozzajarulnak ahhoz, hogy ebben az iddszakban is integritdstudatosan és szabalyosan tudjon
mUkddni valamennyi kdzpénzt felhasznald szervezet.

Budapest, 2020. 11. ho 18. nap
Tisztelettel:

Domokos Laszld s.k.

Melléklet: figyelemfelhivo levél a jegyz6 részére



ALLAMI SZAMVEVOSZEK n
s oS ELNOK

Ikt. szam: EL-2942-829/2020
Dr. Boldoczki Krisztina Urholgy

jegyz6
Dunafoldvari Polgarmesteri Hivatal

Dunafoldvar

Tisztelt Jegyzé Urholgy!

Az Allami Szdmvevdszék elvégezte ,Az énkormdnyzatok ellenérzése — Az 6nkormdnyzatok
integritdsdnak ellenérzése” cimi ellenérzést a Dunafoldvari Polgdrmesteri Hivatalnal.

Az ellen6rzés a helyi 6nkormanyzatok és azok gazdalkodasi feladatait ellaté dnkormanyzati
hivatalok szabdlyozasi kornyezetére, a f6bb integritasi kontrollok kiépitettségére terjedt ki.

Az ellen6rzés keretében els§ Utemben a beszamold szabdlyszer( elkészitését biztositod
kontrollkbrnyezet kialakitdsa, valamint a csaldsmentes integritasi kornyezet megteremtése
szempontjabdl lényeges dokumentumokat értékeltiik. gy a hivataloknal a szamviteli politika és a
keretébe tartozé szabdlyzatok, a szdmlarend, a szervezeti integritast sérté események kezelésének
eljarasrendje, a vagyonnyilatkozat atadasara, nyilvantartasdra, a vagyonnyilatkozatban foglalt
személyes adatok védelmére vonatkozd tovdbbi szabalyok, és a beszerzések lebonyolitasaval
kapcsolatos eljarasrend ellenérzésére kertlt sor.

Az integritas kialakitasa azért fontos, mert ezaltal atlathatd és elszamoltathatd egy szervezet
mUkodése, amely el8segiti a korrupcid és egyéb visszaélések megel6zését. A szervezeti
integritasnak alapvetd feltétele a szabalyozottsag, azaz a jogszabalyokban elGirt belsé szabalyzatok
és nyilvantartasok megléte, azok — aktudlis jogszabalyoknak valé folyamatos — megfelel§ tartalma
és gyakorlati alkalmazhatdsaga.

Az Allami Szamvevészék célja, hogy ellendrzéseivel elémozditsa a kdzpénziigyek atlathatdsagat,
rendezettségét, a kdzpénzigyi helyzet javuldsat, ezért az Allami SzdmvevSszék kiemelten
fontosnak tartja az ellenérzések soran feltart szabalytalansagok miel6bbi megsziintetését, a pozitiv
valtozasok elinditasat.

E célnak miel6bbi elérése érdekében lehetdséget biztositunk arra, hogy jelen levélben jelzett
terlleteken az ellenérzés altal feltart hibdk, hidnyossdgok felszamolasat célzé intézkedéseirdl a
hiteles (az arra jogosult altal aldirt, keltezéssel ellatott és az adott dokumentumra jogszabaly altal
meghatadrozott esetleges sajatos kellékeknek megfeleld) dokumentumok masolatanak és az
azokrol kidllitott teljességi és hitelességi nyilatkozatnak a megkildésével tajékoztassa az Allami
Szamvevdszéket. Ennek keretében az ellenérzéshez tortént korabbi adatszolgdltatast kdvetben
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szabalyszerlien keletkezett, illetve modositott vagy javitott — jelen figyelemfelhivd levélben
rogzitett szabdlytalansagokkal érintett — dokumentumok megkildésére van lehet6sége a
figyelemfelhivo levél kézhezvételétdl szamitott 15 napon belll. Ezen id6szakban az Elektronikus
Adatszolgaltatasi Rendszer rendelkezésére all az adatok feltoltéséhez.

Az ellenbrzés soran feltdrt jogszabalysérté gyakorlat megsziintetése érdekében az Allami
Szamvevsszékrél szold 2011, évi LXVI. térvény (tovabbiakban: ASZ tv.) 33. § (6) bekezdésében
szabalyozott figyelemfelhivd levéllel fordulok Onhdz. A szdmvevBszéki ellendrzés 2020. évre
vonatkozdan az alabbi szabalytalansagot tarta fel:

o A szervezeti integritdst sérté események kezelésének eljdrasrendje a koltségvetési szervek
belsé kontrollrendszerérél és belsé ellendrzésérél szélé 370/2011. (XIl. 31.) Korm. rendelet
6. § (4a) bekezdés g) pont ellenére nem tartalmazta a bejelentének a vizsgdlat eredményérdl
valé tajékoztatasara vonatkozé szabalyokat.

Kérem Jegyz& Urholgyet, hogy az ASZ tv. 33. § (6) bekezdése alapjan a figyelemfelhivd levélben
foglaltakat 15 napon belll — testileti szerv a soron kovetkezd Glésén — elbirdlni, a megfelel
intézkedést megtenni és errél az ASZ elndkét értesiteni sziveskedjen.

Az Allami Szdmvevészék az On altal, a figyelemfelhivd levél kézhezvételétdl szamitott 15 napon
belll rendelkezésére bocsatott dokumentumokat értékeli, és amennyiben azok alkalmasak a
feltart hibak, hianyossagok kijavitasara, azt az ellen6rzés végrehajtasa soran figyelembe veszi. Ez
el6segiti, hogy a hidnyossagok mar az ellendrzés id6szakdban mihamarabb kijavitasra kerlljenek,
ami hozzajarul szervezete jogszabalyoknak megfeleld, integritds alapi mikodéséhez.
Az Elektronikus Adatszolgdltatasi Rendszerbe torténd belépéshez az elsddlegesen kialakitott
felhasznald adatai a kovetkezbek:

o WEB bongészEbdl torténd elérhetdség: https://abr.asz.hu/

e Azonositd: az 6ndk onkormanyzatanak hatjegyd PIR azonosité szama, vagy a korabban

megkért egyéb bejelentkezé nevek
e Jelszd: abr!PASSV0892!

Az adatbekérési felllet a figyelemfelhivd levél kézhezvételétdl szamitott 15 napig érhetd el,
adatfeltdltés ez id6szak alatt teljesithetd. A rendszerrel kapcsolatos esetleges észrevételeit kérem,
jelezze az onkormff3@asz.hu e-mail cimen.

Remélem, hogy levelem kell§ tdmogatast nyujt a kért dokumentumok dsszedllitdsdhoz és az ASZ
részére valé megklldéséhez. Tisztaban vagyok vele, hogy jelen valsaghelyzetben déridsi nyomas
nehezedik Onre. Mégis bizom benne, meg tudja tenni azokat a szikséges |épéseket, amelyek
hozzajarulnak ahhoz, hogy ebben az id&szakban is integritdstudatosan és szabalyosan tudjon
mUkodni valamennyi kdzpénzt felhaszndld szervezet.

Budapest, 2020. 11. ho 18. nap

Tisztelettel:

Domokos Laszlo s.k.


https://abr.asz.hu/
mailto:%20onkormff3@asz.hu%20e

Intézkedési terv
»Az onkormanyzatok ellenérzése — Az 6nkormanyzatok integritasanak ellenérzése”program
keretében az Allami Szamvevészék altal készitett EL-2942-763/2020. iktatészamu
figyelemfelhivashoz

Megallapitas:

Az Onkormanyzat szervezeti és miikddési szabalyzatarél szold rendelet Magyarorszag helyi
Oonkormanyzatairdl szolo 2011. évi CLXXXIX. torvény (a tovabbiakban: Motv.) 53. § (1) bekezdés j)
pont eldirdsai ellenére nem rendelkezett az onkormanyzat szerveirdl, azok jogéllasarol, feladatairdl.

Intézkedés:

Az Onkormanyzat szervezeti és miikodési szabalyzatardl sz616 rendelet modositasat az Motv. 53. § (1)
bekezdés j) pontjaban foglaltak alapjan a jegyz6 elokésziti.

A polgarmester a jegyz0 altal elkészitett rendelet-tervezetet a Képvisel6-testiilet elé terjeszti, amely azt
elfogadja.

Felel6s: dr. Boldoczki Krisztina jegyzd, Horvath Zsolt polgarmester
Hatarido: 2020. december 31.

Az Intézkedési tervben foglaltakat elfogadom, a feladatokat megismertem.

Dunaféldvar, 2020. november 24.

dr. Boldoczki Krisztina Horvath Zsolt
jegyzo polgarmester



