ELOTERJESZTES

a Képviselo-testiilet 2020. november 24-¢i iilésére

Targy: Paksi Tobbcélu Kistérségi Tarsulas 2021. évi belso
ellendrzési terve

Eléadé: Horvath Zsolt polgarmester

Eléterjesztést készitette: Rathgéberné Laposa Tiinde polgarmesteri referens

Torvényességi szempontbdl ellendrizte: dr. Boldoczki Krisztina jegyz6

Eldterjesztést véleményezte: a katasztrofavédelemrdl és a hozza

kapcsolddo egyes torvények modositasarol szolo 2011.
évi CXXVIIL torvény 46. § (4) bekezdése alapjan
mellzve

Ugyiratszam : DFV/128-43/2020.

Tisztelt Képviselé-testiilet!

A helyi 6nkormanyzatok gazdalkodasanak ellendrzését Magyarorszag helyi dnkormanyzatairdl szol6
2011. évi CLXXXIX. torvény (tovabbiakban: Motv.) szabalyozza.

Az Métv. 119. § (3) bekezdésében foglalt rendelkezések szerint A jegyzo koteles - a jogszabalyok
alapjan meghatérozott - belsé kontrollrendszert miikodtetni, amely biztositja a helyi dnkormanyzat
rendelkezésére allo forrasok szabalyszer(i, gazdasagos, hatékony és eredményes felhasznalasat.

Az Motv. 119.§ (4) bekezdése szerint A jegyzd koteles gondoskodni - a belsd kontrollrendszeren
belill - a belsd ellendrzés miikodtetésérdl az allamhéztartasért felelés miniszter altal kozzétett
modszertani Utmutatok €s a nemzetkozi belsé ellendrzési standardok figyelembevételével. A helyi
onkormanyzat belsd ellendrzése keretében gondoskodni kell a feliigyelt koltségvetési szervek
ellendrzésérdl is.

A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belso ellenérzésrol szolo 370/2011. (XII. 31.)
Korm. rendelet irja eld a belsé ellendrzési vezetd részére az éves ellendrzési terv készitésére
vonatkoz6 szabalyokat. A korabbi évek tapasztalatai és az onkorményzat altal bekiildott javaslatok
alapjan a belsd ellendrzési vezetd elkészitette a 2021. évre vonatkozo kockéazatelemzéssel
alatdmasztott ellendrzési litemtervet, melynek 1. melléklete az iddmérleget, 2. melléklete az egyes
telepiilésekre vonatkozo ellendrzések tételes felsorolasat és litemezését, a 3. melléklete a 1étszam és
eréforrast, a 4. melléklet a tevékenységeket, az 5. melléklet pedig az ellendrzések tipusait tartalmazza.

Fent emlitett kormanyrendelet 32. § (4) bekezdése és az Motv. 119.§ (5) bekezdése alapjan a helyi
onkormanyzatra vonatkozo éves belso ellendrzési tervet a képviseld-testiiletnek a targyévet megel6z6
év december 31-ig kell jévahagynia.

A belsd ellendrzési terv az eldterjesztés mellékletét képezi.

Kérem a Tisztelt Képviseld-testiiletet, hogy a hatarozati javaslatot sziveskedjenek elfogadni!

Dunafoldvar, 2020. november 16.

Horvath Zsolt sk.
polgarmester



HATAROZATI JAVASLAT

A veszélyhelyzet kihirdetésérdl szolo 478/2020. (XI. 3.) Korm. rendelettel 2020. november 3. napjan
kihirdetett veszélyhelyzetre tekintettel Dunafoldvar Véaros Polgarmestere a katasztrofavédelemrol és
a hozza kapcsolodo egyes torvények modositasardl szold 2011. évi CXXVIIL torvény 46. § (4)
bekezdése alapjan ugy dontott, hogy a melléklet szerinti a 2021. évi belsé ellendérzési tervet -
elfogadja.

Hatarid6: 2020. december 31.
Felelos: Horvath Zsolt polgarmester



EVES BELSO ELLENORZESI TERV

2021.

DUNAFOLDVAR

Készitette:

Takacsné Safran Ildikd
Belso ellendrzési vezetd



Iktatdészam:

Adatfelmérés ellendrzési tervhez:
Kockazat elemzés ellendrzési tervhez:
Ellendrzés id6tartama:

Ellendrzési iddszak:

Ellendrzések modszere:

Munkaidé mérleg:

Az ellendrzések iitemezése:

Létszam és erdforras:

BE 56-3/2020.

fktatoszam: BE 47/2020.

Iktatészam: BE 55/2020.

2021. januér 1- 2021, december 31-ig
2019. januar 1- 2021, december 31-ig
Teljes kor(, tételes, mintavételes, illetve
szlirépréba-szer( vizsgdlat az ellen8rzés
tipusatol fliggden.

1. melléklet szerint

(Eltendrzésre fordithatd napok szdma 3 fo
esetén 552 nap)

2. melléklet szerint

(2021. 1. félév 270 nap, 2021. II. félév 282 nap)

Dunaféldvarra vonatkozoan 88 nap

3f6 (3. melléklet)

Tevékenységek: Ellendrzés Dunaféldvar 88 nap (4. melléklet)
Ellendrzések tipusai: 5. melléklet
Paks, 2020. 11.11,

dr. Boldoczki Krisztina Horvath Zsolt

Jegyz8

Polgarmester



2021. EVI BELSO ELLENORZESI TERV

A targyévet kévetd évre vonatkozd éves belsd ellenérzési terv készitésére és annak
tartalmara vonatkozdan a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérél és belsd
ellendrzésérél szdld, tobbszér mddositott 370/2011. {XI11.31.) Korm. rendelet 31. §.
tartalmaz eléirdsokat. A 2021. évi belsd ellenérzési terv az érvényben év8 stratégiai
ellendrzési terv, valamint a kockazatelemzés alapjdn feldllitott prioritdsok és a
rendelkezésére all6 erdforrdsok figyelembe vételével készilt,

> Az éves ellendrzési tervet megalapozo elemzések, kockazatelemzés

Az érvényben [évs stratégiai tervet a belsd ellen8rzési vezetd telepiilésre vonatkozdan
készitette el. A jelenleg hatdlyos stratégiai tervben meghatdrozdsra keriiltek az
elkdvetkezendd iddszakra vonatkozd odnkorményzati célok, melyek alapjdn a belsd
ellendrzés hosszd tavl célja, hogy az altala készitett jelentések valds képet adjanak,
feltarjak a hidnyossagokat, bemutassak az elért eredményeket. Ennek érdekében az
ellendrzés feladatai kozott szerepel
» azellendrzés folytonossdganak fenntartasa,
» az dnkormanyzatok és az dltaluk fenntartott szervezetek rendszeres ellenérzése,
» akorabbi ellendrzések altal fettart hidnyossagok felszamoldsanak vizsgélata,
= azintézményi és Snkormdnyzati belsd kontrollrendszer kialakitasanak értékelése,
» az informatikai rendszerek és technikai eszkézék minél hatékonyabb
kihasznalésa, alkalmazésa,
= tanécsadd funkci6 erdsitése, fejlesztése.
A stratégiai cllendrzési tervben rogzitésre keriiltek a fenti célok megvaldsitisét segitd
ellendrzések, melyek az alabbiak:
» vagyongazdédlkodds, a vagyon és eszkdz hasznositdsdnak, illetve
kihasznaltsaganak, valamint a hazipénztarak ellenérzése,
»  akotelezd és Gnként véllalt feladatellatas és gazdalkodas vizsgélata,
»  amikodés szabdlyozottsdga, a szabélyzatok szinvonaldnak attekintése,
»  alétszammal és személyi juttatdsokkal térténdé gazdalkodés elemzése,
= tobbségi onkormanyzati tulajdonban lévs szervezetek vizsgélata, valamint a
= 4llami tdmogatas igénylésének és elszamoldsanak vizsgélata,
»  kotott felhasznalasl és céljelleggel nydjtott allami tdmogatasok ellendrzése,
» finanszirozassal ny(jtott tamogatésok vizsgalata,
» kozbeszerzések beszerzések, ezekhez kapcsolddé eljarasok vizsgalata,
» palydzatok, ezek eljarasrendjének és elszamolasanak ellenérzése,
= kotelezettségvallalasok megalapozottsaga, illetve azok nyilvdntartdsa,
* a jogszabalyban és helyi rendeletben meghatdrozott egyéb ellenérzési
kotelezettségek teljesitése.

A 2021. évi ellendrzési tervet megalapozé kockazatelemzés a jelenleg hatdlyos belsd
ellendrzési kézikényv eldirdsai és az érvényben lévd stratégiai tervben rogzitettek alapjan
késziilt.



A szervezetek tevékenységei koziil elsbdlegesen azok a folyamatok és tevékenységek
kerliltek kivalasztasra, melyekben szervezeti, személyi, illetve jogszabdlyi véltozadsok,
emberi er6forras kockdzatok meriilhetnek, illetve meriiltek fel.

A 2021, évi belsé ellendrzési feladatok tervezését a kidvetezd prioritdsok hatdrozték meg:

kordbbi eltenérzési tapasztalatok,

»  pénzkezelés és kdnyvvezetés szabdlyszerlsége,

= irdnyitott, fellgyelt szervek ellenérzése,

» belsé kontrollok miikodése soran feltart hidnyossdgok megvaldsulasa,
» $nkormanyzati feladatok atrendezddése.

A kockézat elemzés sordn alkalmazott szempontok, ezek tartalma és sllyozasi értéke az

alabbi volt:
. Kontroll kornyezet:
= Pénziigyi hatas:

. Stratégiai hatas:

. Funkcionalis stabilitds:
. Ellenérzés gyakorisaga:
. Osszetettség:

. Kulcskockdzat:

] Kotelezd ellendrzés;

Az ellendrzés megldtdsa alapjdn a kordbbi
tapasztalatok alapjan az adott teriileten komoly
kontroll problémak vannak.

Sllyozasi érték: 8, Pontozds: 0-5-ig.

A tertiletnek kozvetlen hatésai vannak a gazdasagi
tevékenységekre, ami a bevételeket, kdltségeket illeti.
Sulyozasi érték: 10, Pontozas: 1-5- ig.

A terliletnek kozvetlen hatasai vannak a gazdalkodd
szervezet eredményességére (stratégiai terv + cél)
Sllyozési érték: 6, Pontozas; 1-5- ig.

A rendszer az el6z8 évek 4ta komoly valtozdson ment
at {atszervezés, Uj rendszer bevezetése, sth.)

Sllyozasi érték: 6, Pontozas: 0-5-ig.

Ateriilet mikor volt utoljara ellenérizve

Sllyozasi érték: 8, Pontozas: 0-5- ig.

A folyamatnak sok a hatérfelilete egyéb
folyamatokkal, tobb rendszert alkalmaz, vagy pedig a
folyamat egyszerd

Stlyozasi érték: 3, Pontozas: 1-5- ig.

A vizsgalat hatdkdre az adott terilleten a
kulcskockazatra terjed ki vagy sem

Sulyozas érték: 200, Pontozas: 0-1- ig.

Az ellendrzést torvényi elSirds, felligyeld bizottsag,
feliigyeld szerv koveteli meg vagy az ellenérzést a
szervezet vezetdje, esetlegesen egyéb kotelezd forras
javasolja.

Stlyozasi érték: 500. Pontozas: 0,5-1-ig.



Fenti szempontokat és eljarasrendet figyelembe véve és alkalmazva elkésziilt a telepiilésre
vonatkozé kockazatelemzés, mely alapjan kivalasztésra keriiltek a 2021. év folyaman
ellendrizendd témak, tevékenységek. Teleplilésenként legaldbb egy - kettd ellendrzést, a
két legnagyobb teleplilésen 4, illetve 6 vizsgalatot tartalmaz a 2021. évi belsd ellenérzési
terv, melyet részletesen a 2. szdmul melléklet mutat be. A melléklet tartalmazza az
ellendrzétt szerv megnevezése mellett az azonositott kockdzati tényezdket, a tervezett
ellendrzés targyat, az ellenbrzés tipusat, céljat, az ellendrizendd idészakot, a sziikséges
ellendri kapacitast és az ellenGrzés konkrét litemezését is. Dunaféldvérra vonatkozdan két
pénziigyi vizsgdlatot, egy rendszerellen8rzést és egy szabélyszeriségi vizsgalatot
tartalmaz az éves terv.

A térsulas teleplilésein - gy Dunaféldvéron is - a belsd ellendrzési feladatokat, feladat-
ellatasi megatlapodas alapjan véltozatlanul a Paksi Polgdrmesteri Hivatal belss ellendrzési
csoportja latja el, onélld, flggetlen szervezeti egységként. A készitett terv nem tartalmaz
kiilsé erdforrast, de osszeallitasanal szem elStt lett tartva a belsé ellendrzési csoport
human eréforras elldtottsaga, mely 2021, év folyamén is 3 f6, A csoportban személyi
véltozés tortént, egy belsé ellendr fizetés nélkiili szabadsdgon tartézkodik, gyermek
szliletésére tekintettel, helyét januar elsejétdl 4j belsé ellendr télti be. A belsé ellendrik
rendelkeznek a jogszabalyok altal eldirt szakmai végzettséggel és regisztracidval, az U]
dolgozé regisztracidja 2021. év folyaman tdrténik. A belsd ellendrik kdziil egy 6 a belsd
ellendrzési vezetS feladatokat is elldtja. A kotelezd és egyéb szakmai képzéseket a 2021.
&vi képzési terv tartalmazza. ‘

Az éves ellendrzési terv a szakmai ajénldsokban taldlhaté legalacsonyabb 10 %
tartalékiddt tartalmaz az abban nem szerepld tandcsaddi tevékenységre, a soron kiviili
ellendrzésekre, éves beszamoldk elkészitésére és egyéb ellenérzési adminisztracids
feladatok ellatasara vonatkozdan,



Bels6 ellendrzési csoport

2021. évi
munkaidd mérlege

1. Ellendrzési csoport létszdma: 3fé
2. Elméleti kapacitas: 365 nap / év 365 nap/fé
3fére 1095 nap
Csokkents tényezdk:
» hétvége és fizetett innepnapok 114 nap
» szabadséag 35 nap
"  Dbetegség 7 nap
= képzés, tovabbképzés 5 nap
Osszesen: 161 nap/fé
3 fére 483 nap
3. Kapacitas, ellendri napokban: 204 nap/f6
3 fére: 612 nap
4. Tartalék (10 %): 20 nap/f6
3 fére: 60 nap

1. melléklet

(Soron kiviili ellenérzés, éves jelentések dsszeallitasa 14 teleplilésre, kdvetkezd évi
terv, képzési terv elkészitése, stratégiai terv és belsé ellendrzési kézikényv
fellilvizsgalata, ellenbrzési nyilvantartdsok elkészitése, tandcsadd tevékenység

elvépzése, vizsgak, képzések teljesitése.)

5. Tervezett munkatervi feladatokra rendelkezésre all:
3 fore:

Dunafoldvar vonatkozasaban:

184 nap/to

552 nap

88 nap
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Intézkedé 2000, évi Stfoed vizsedlat Uts Intézkedési tervben 2021, IMezdfoldviz Kit.
Lévid - . p
24, [terv . y & & . . jopganasitott feladatok 2020-2021. év 25 November- [Paks
. s utdellendrzése ellenérzes .
végrehajtasa megvaldsuldsa December




Sziikséges

Azonositott . s . . o " vy .y
e .. Atervezett ellendrzés Ellendrzés . e e Ellendrizendo | ellenorzési | Ellendrzés .
..quwﬂ Wm.n_nmnw: tirgya tipusa Az ellenérzes célja idszak xapacitis | iitemezése Ellendrzott szerv
tenyezok
{nap)}
Torvényesség Kézfoglalkoztatds Szabaly- |Kimutatasok, 2L Gerjen
25. mNmUm\_u\oMmmm“ ) dokumentaltsdganak mum:“_.;mm\mm n_ochm:EBox ) 2020-2021. év 20 December ﬂmwmmm )
dokumentilisig ellendrzés programok vizsgalata Onkormanyzata
intézkedési Etkeztetéshez kapcsolddd Ut - Intézkedési tervben 2021, Palfa
26, |Jerv normativa igénylését alata- . . [foganasitott feladatok 2020-2021. év 20 Kozség
végrehajtasa maszto dok.utovizsgalata cllendrzes megvaldsuldsa December Gnkormanyzata
Osszesen 552 nap
Egyéb feladatok Janudr Belsd ellendrzési kézikdnyvek feliilvizsgalata 3
Januadr- Februdr  Fves jelentések elkészitése 20
Okidber Adatfelmérések 3
November Kockazatelmezések 5
November Stratégiai tervek elkészitése 9
November Eves tervek 8sszedllitdsa 8
Egyéb tevékenységek 12
Osszesen 60 nap
2021, évi ellendrzési napok szdma végisszesen: 612 nap




3. szamU melléklet

LETSZAM ES EROFORRAS 2021.

Ser Gnkormanyzat Belsé ellenér Sajaterd | Kiilsé szolg. | Kiils szolg. | Osszes erdforras | adminisztrativ dolgozé
neve statusz | betoltott | munkanap 6 munkanap munkanap statusz | betoltott
DUNAFOLDVAR VAROS ONKORMANYZATA
1. PM Hivatal 0 0 0 1 22 22 0 0
2, [ranyitott szerv 0 0 0 2 66 66 0 0
Osszesen 0 0 0 3 a8 88 0 0




4, szamu melléklet

TEVEKENYSEGEK 2021.
” » + m ja x- o - >
Ellenorzesek . " s s Egyeb m._mﬁ . :_m.o . Kapacitas
. Tanacsadas Kepzes . . kapacitas | kapacitas e
wn Osszesen tevekenyseg . e osszesen
o | osszesen Osszesen
Y i 0nkormanyzat
f 2N .- .
3 sajat kiils8 S8 l2& |28 | 3& |28 s> &
nap nap db | = S 7 S| B ) 3 = ] ) nap nap nap
DUNAFOLDVAR VAROS ONKORMANYZATA
1. | PM Hivatal 0 22 0 0 4] 0 0 22 22
5. | Soron kiviili 0 0 o | o 0 0 0 0 0
kapacitas
T —
3, | Terven felul 0 0 o | o 0 0 0 0 0
kapacitas
4. | Iranyitott szerv 0 66 0 0 0 0 ] 66 66
S kivali
5, | Soron kivil 0 0 o | o 0 0 0 0 0
kapacitas
- el
6. | [erven feldl 0 0 o | o 0 0 0 0 0
kapacitas
Osszesen 0 88 0 0 0 0 0 88 88




ELLENORZESEK

5.szamu melléklet

2021.
&+ i * + -n - - * -+ - - Fa rr > m—_l
Szabalyszerlseg Penziigyi Rendszer Teljesitmeny | Informatikai Uto- Ellenorzes napok
w i ellendrzés ellendrzés ellendrzeés ellendrzés ellendrzés | ellendrzés osszesen nap
° | dsszesen
@ |Gnkorminyzat
3 e | & ¢ | = g | = ¢ |=ldlg | = |dlglzldlg | =
dbo | g | g jdb| g | g |db|m| g |db| = | & Iy = | @ = | @ nap
— O —+ O — Oz — O _U ~t+ Oz U — O U =+ Oz
DUNAFOLDVAR VAROS ONKORMANYZATA
1. PM Hivatal 0 4] 0 1 0 22 0 1] 0 0 0 ) 00 0 0i0 0 1 0 22 22
Iranyitott
2. y 1 0 22 1 0 22 1 0| 22 0 0 4] 0|0 0 0|0 0 3 0 | 66 66
szerv
Osszesen 1 L 22 2 0 44 | 1 0 |22 0 0 H 0| C 0 o | Q 0 4 0 88 88




