ELOTERJESZTES
a Képviselo-testiilet 2023. november 27-¢i iilésére

Targy: 2024, évi belso ellendrzési terv elfogadasa
Eléado: Horvath Zsolt polgarmester

Eléterjesztést készitette: Rathgéberné Laposa Tiinde polgarmesteri referens
Torvényességi szempontbdl ellendrizte: dr. Boldoczki Krisztina jegyz6

Eléterjesztést véleményezte: Pénziigyi Ellen6rz6 Bizottsag

Ugyiratszdm : DFV/34-47/2023.

Tisztelt Képviselo-testiilet!

A helyi 6nkormanyzatok gazdalkodasénak ellendrzését Magyarorszag helyi onkormanyzatair6l szolo
2011. évi CLXXXIX. torvény (a tovabbiakban: Mo6tv.) szabalyozza.

Az Métv. 119. § (3) bekezdésében foglalt rendelkezések szerint a jegyzd koteles - a jogszabalyok
alapjan meghatarozott - belsé kontrollrendszert miikddtetni, amely biztositja a helyi 6nkorméanyzat
rendelkezésére allo forrasok szabalyszerli, gazdasagos, hatékony és eredményes felhasznalasat.

Az Motv. 119. § (4) bekezdése szerint a jegyzO koteles gondoskodni - a belsé kontrollrendszeren
beliil - a belsd ellendrzés miikddtetésérdl az allamhdaztartasért felelds miniszter altal kozzétett
madszertani Utmutatok €s a nemzetkozi belsé ellendrzési standardok figyelembevételével. A helyi
onkorményzat belsé ellenérzése keretében gondoskodni kell a feliigyelt koltségvetési szervek
ellendrzéséral is.

A koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belsd ellendrzésrdl szolo 370/2011. (XII. 31.)
Korm. rendelet irja eld a belsé ellendrzési vezetd részére az éves ellendrzési terv készitésére
vonatkozo szabalyokat.

A korébbi évek tapasztalatai és az onkormanyzat 4ltal bekiildott javaslatok alapjan a belsd ellendrzési
vezetO elkészitette a 2024. évre vonatkozo kockazatelemzéssel alatamasztott ellenorzési litemtervet,
melynek 1. melléklete az idémérleget, 2. melléklete az egyes telepiilésekre vonatkozo ellendrzések
tételes felsorolasat és ilitemezését, a 3. melléklete a 1étszam és eroforrast, a 4. melléklet a
tevékenységeket, az 5. melléklet pedig az ellendrzések tipusait tartalmazza.

Fent emlitett Korm. rendelet 32. § (4) bekezdése és az Motv. 119. § (5) bekezdése alapjan a helyi
onkormanyzatra vonatkozo éves belso ellendrzési tervet a képviseld-testiiletnek a targyévet megel6z6
év december 31-ig kell jévahagynia.

A belsd ellendrzési terv az eldterjesztés mellékletét képezi.

Kérem a Tisztelt Képviseld-testiiletet, hogy a hatarozati javaslatot sziveskedjenek elfogadni!

Dunafoldvar, 2023. november 16.

Horvath Zsolt sk.
polgarmester



HATAROZATI JAVASLAT

Dunafoldvar Varos Onkormanyzatanak Képvisel-testiilete ugy dontott, hogy a melléklet szerinti
2024. évi belso ellendrzési tervet elfogadja.

Hataridé: 2023. december 31.
Felel6s: Horvath Zsolt polgarmester
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Iktatoszam:

Adatfelmérés ellendrzési tervhez:
Kockazatelemzés ellendrzési tervhez:
Ellenorzesidotartama:
Ellendrzésiidoszak:

Ellenorzések modszere:

Munkaidé mérleg:

Az ellenorzések iitemezése:

Létszam és eroforras:

Tevékenységek:

Ellenorzések tipusai:

Paks, 2023. 11.03.

Készitette:

Jovahagyta:

.......................................

BE 60-4/2023.

Iktatoszam: BE 56/2023.
|ktatészam: BE 59/2023.

2024. januar 1- 2024. december 31-ig
2023.januar 1- 2024. december 31-ig

Teljes kord, tételes, mintavételes, illetve
szUrdpréba-szerli vizsgalat az ellenodrzés
tipusatol figgden.

1. melléklet szerint
(Ellen6rzésre fordithat napok széma 3 fo
esetén 510 nap)

2. melléklet szerint
(2023. 1. félév 252 nap, 2023. II. félév 258 nap)
Dunaféldvar tekintetében: 85 nap

3f6 (3. melléklet)

Dunafoldvari ellendrzés: 85 nap
(4. melléklet)

5. melléklet
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2024. EVI BELSO ELLENORZESI TERV

A koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belsd etlenGrzésérdl szdld, tobbszor
médositott 370/2011. {X1.31.) Korm. rendelet rdgziti az éves belsé ellendrzési terv
készitésének kitelezettségét és kitelezd tartalmi elemeit,

Jelen 2024, évi belsd ellendrzési Utemterv a jogszabdlyi elSirasok, az dllamhaztartasért
felel6s miniszter altal kozzétett modszertani Utmutatd, a hatdlyos stratégiai ellendrzési
terv, a beérkezett kockazatelemzések és a rendelkezésre allé erdsforrdsok figyelembe
vételével készllt.

Az éves ellendrzési tervet megalapozd elemzések, kockdzatelemzés

A belsd ellendrzés hosszl tavl célja az, hogy az altala készitett jelentéseken keresztil
valds képet adjon a vizsgalt teriiletrdl, feltdrja a hidnyossdgokat és bemutassa az elért
eredményeket. Ezek a célok dsszhanghan vannak a belsé ellendrzési feladat-ellatasban
résztvevd telepiilésekre készitett és jelenleg is hatalyos stratégiai tervekkel, melyek
rogzitik az adott iddszakra vonatkozd dnkormanyzati célokat.
Az ellendrzési tervek készitésénél az ellendrzés elsédleges feladatai tekintetében
figyelembe vett f6bb szempontok nem véltoztak az el6z8 évhez képest:
= az dnkorményzatok és az altaluk fenntartott intézmények, irdnyitasukkal mikods
gazdasagi tarsasdgok rendszeres ellendrzése,
»  azellenbrzések nyomon kbvetése, folytonossaganak fenntartasa,
» azintézményi és dnkormdnyzati belsé kontrollrendszer kialakitdsédnak értékelése,
» az informatikai rendszerek és technikai eszkdzék minél hatékonyabb
kihaszndlasa, alkalmazdsa,
» akordbbi ellenérzések dltal feltart hidnyossdgok felszdmolésédnak vizsgalata és a
» tandcsadd funkeid tovdbbi ersitése és fejlesztése.
Az onkormdnyzatokndl, valamint az altaluk fenntartott intézményeknél és egyéb
szervezeteknél, a beérkezett, Gsszesitett és beazonositott kockazati tényezSk alapjan
kiilonosen nagy hangsulyt kell fektetni az aldbbi témék vizsgdlatara:
» a bhelsd kontroll, a mikodés szabélyozottséga, a szabdlyzatok karbantartédsanak
attekintése,
» vagyongazdalkodds, a vagyon és eszkéz hasznositasanak, illetve
kihasznaltsaganak,
»  akotelezd és dnként vallalt feladatellatas, gazdalkodas vizsgalata,
» Kkotelezettségvallalasok megalapozottsaga, illetve azok nyilvantartasa,
= kinttév8ség kezelés eljarasrendjének attekintése,
» palyazatok, ezek eljarasrendjének és elszamoldsanak ellenérzése,
» kozbeszerzések beszerzések, ezekhez kapcsolédo eljardsok vizsgélata,
» Allamitdmogatasok igénylésének és elszamolasanak vizsgalata,
»  kotott felhasznaldst és céljelleggel nydjtott dllami tdmogatasok ellendrzése,
» finanszirozéssal nyljtott tdmogatasok vizsgalata,
»  pénz- és értékkezelés, hazipénztirak ellendrzése,
»  alétszdmmal és személyi juttatasokkal torténd gazdalkodas elemzése,
* tobbségi énkormdnyzati tulajdonban lévé szervezetek vizsgalata, valamint a
jogszabalyban és helyi rendeletben meghatdrozott egyéb ellenbrzési
kotelezettségek teljesitése.



A 2024, évi ellendrzési tervet megalapozzdk - a jelenleg hatdlyos belsd ellenérzési
kézikonyv eléirasai, valamint a stratégiai tervben rogzitettek alapjan elkésziilt - kockazat
elemzések. Az éves tervnél a szervezetek tevékenységel kozil elsddlegesen azok a
folyamatok és tevékenységek keriltek kivélasztdsra, melyekben szervezeti, személyi,
illetve jogszabalyi valtozasok, emberi eréforrds kockazatok meriilhetnek, illetve meriiltek

fel.

A 2024, évi belsé ellenSrzési feladatok tervezését az aldbbi fébb prioritasok hataroztak

meg:

» iranyitott, felligyelt szervek ellenérzése,

»  Kkordbbi ellenérzési tapasztalatok,

* belsé kontrollok mikodése sorédn feltart hidnyossagok megvaldsulsa,
» Snkormanyzati feladatok dtrendezddése

»  pénzkezelés és kdnyvvezetés szabdlyszerlisége

» zdardsi feladatok szabélyszer(isége.

A kockazatelemzés soran alkalmazott szempontok nem valtoztak, ezek tartalma és
sllyozasi értéke - a belsd ellendrzési kézikdnyvben is régzitettek alapjan - tortént;

" Kontroll kornyezet:

" Pénzligyi hatds:

. Stratégiai hatds:

. Funkcionalis stabilitas:
" Ellendrzés gyakoriséga:
. Osszetettség:

. Kulcskockazat:

. Kotelezd ellenérzés:

Az ellendrzés meglatdsa alapjdn a  kordbbi
tapasztalatok alapjdn az adott terileten komoly
kontroll problémak vannak.

Sllyozasi érték: 8, Pontozés: 0-5-ig.

A teriiletnek kdzvetlen hatésai vannak a gazdaségi
tevékenységekre, ami a bevételeket, koltségeket illeti.
Sllyozasi érték: 10, Pontozds: 1-5-ig. :
A terliletnek kdzvetlen hatdsai vannak a gazdalkodd
szervezet eredményességére (stratégiai terv + cél)
Sllyozasi érték: 6, Pontozas: 1-5- ig.

A rendszer az el6z6 évek 6ta komoly valtozdson ment
at (dtszervezés, (j rendszer bevezetése, stb.)

SUlyozasi érték: 6, Pontozas: 0-5-ig.

Aterllet mikor volt utoljra ellenérizve

Sulyozasi érték: 8, Pontozés: 0-5- ig.

A folyamatnak sok a hatérfelillete egyéb
folyamatokkal, tdbb rendszert alkalmaz, vagy pedig a
folyamat egyszert

Sllyozasi érték: 3, Pontozas: 1-5- ig.

A vizsgdlat hatdkore az adott terileten a
kulcskockazatra terjed ki vagy sem

Sllyozas érték: 200, Pontozas: 0-1-ig.

Az ellendrzést torvényi eldirds, fellgyel6 bizottsdg,
felligyeld szerv koveteli meg vagy az ellenérzést a
szervezet vezet§je, esetlegesen egyéb kotelezd forrds
javasolja.

Sllyozasi érték: 500. Pontozas: 0,5-1- ig.



Elkésziiltek a teleplilésekre vonatkozd, adatfelmérésen alapuld - fenti szempontokat és
eljarasrendet is figyelembe vevd és alkalmazd - kockazatelemzések, melyek alapjan
kivdlasztasra keriiltek a 2024. év folyamdn ellenrizendé témadk, tevékenységek.
Legnagyobb hangsilyt a kockdzatelemezések soran a kulcskockazatok kapték, melyek
alapjat az ellendrzés részére visszakiildott adatfelmérd lapokon rogzitettek képezik.

Az éves ellendrzési tervhez igy jeliemzéen a legmagasabb, 600 pont feletti értéket elérd
témak kerliltek kivalasztésra, telepiilésenként. Figyelembe véve a belsé ellendrzési
csoport kapacitdsat ezdltal a 2024. évi bels ellendrzési terv a kisebb telepiiléseken egy, a
két nagyobb telepiilésen pedig 4, illetve 8 vizsgdlatot tartalmaz, melyek részletezését a 2.
szamt melléklet mutatja be. A melléklet tartalmazza az ellendrzdtt szerv megnevezése
mellett az azonositott kockazati tényezbket, a tervezett ellendrzés targydt, az ellendrzés
tipusat, céljat, az ellendrizendd id6szakot, a szlikséges ellendri kapacitast és az ellenérzés
konkrét Uitemezését is. Dunaftldvarra vonatkozdan az éves terv négy vizsgélatot, egy
szabélyszer(ségi, egy pénziigyi és két rendszer ellendrzést tartalmaz, 85 revizori nap
belitemezésével.

A belsé ellenérzési feladat-ellatdsi Megéllapodds médositasdra 2023. év folyaman nem
keriilt sor, fgy jelenleg Dunaféldvaron is a Paksi Polgdrmesteri Hivatal bels6 ellenérzési
csoportia atja el a feladatot, fiiggetlen szervezeti egységként.

A készitett terv nem tartalmaz egyéb kiilsé eréforrast, de osszedllitasanal szem elstt lett
tartva a belsd ellendrzési csoport humén eréforras elldtottsdga, mely 2023. év folyaman
valtozatlanul 3 f6 volt. A csoport koztisztviseléi mindannyian rendelkeznek a
jogszabdlyokban eléirt megfeleld szakmai végzettséggel és belsé ellendri regisztracidvat is.
Abelsé ellendrok koziil egy f& a belsd ellendrzési vezeté feladatokat is ellatja. A kitelezd és
egyéb szakmai képzéseket a 2024, évi képzési terv tartalmazza.

Az éves ellendrzési terv a szakmai ajdnlasokban, koztik a Pénzligyminisztérium altal
kozzétett ,Utmutaté”- ban is rdgzitett, minimalis 15 % tartalékid6t tartalmaz az abban
nem szerep!d tandcsadéi tevékenységre, a soron kiviili ellenbrzésekre, éves beszdmoldk
elkészitésére és egyéb, a belsd ellendrzési feladatokhoz kapcsolddé adminisztracids
feladatok elldtdsara, valamint a belsd etlendrzési kézikényv feliilvizsgétatara is.




Bels6 ellendrzési csoport
2024, évi
munkaidé mérlege

1. Ellendrzési csoport létszama: 3fo
2. Etméleti kapacitas:
1 fére: 366 nap
3 fére: 1098 nap
Csokkentd tényezdék:
1 fére:
» hétvége és fizetett innepnapok 118 nap
» szabadség 37 nap
= betegség 8 nap
»  képzés, tovabbképzés 3 nap
Osszesen: 166 nap
3 fore: 498 nap
3. Kapacitas, ellendri napokban:
1 fére: 200 nap
3 fore: 600 nap
4, Tartalék (15 %):
1 fore: 30 nap
3 fdre: 90 nap

1. melléklet

(Tartalék képzése az aldbbiakra: éves jelentések Gsszedllitisa 14 telepiilésre és a
Tarsuldsra, kovetkezé évi terv, képzési terv elkészitése, stratégiai terv
felllvizsgdlata és belsé ellendrzési kézikényv aktualizalasa,
nyilvantartasok elkészitése, tandcsadd tevékenység teljesitése, soron kiviili

ellenérzés végrehajtasa.)

5. Tervezett munkatervi feladatokra rendelkezésre all:
1fére
3 fore:
Dunafdldvar tekintetében:

70 nap
510 nap
85 nap

ellenorzési



ELLENGRZESI UTEMTERV 2024

2. melléklet
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LETSZAM ES EROFORRAS 2024.

3. szamu melléklet

ces Hnkormanyzat Belsé eliendr Sajaterd | Kiilsd szolg. | Kiilsd szolg. | Osszes eréforras | adminisztrativ dolgozé
neve statusz | betsltott | munkanap fo munkanap munkanap statusz | betoltott
DUNAFOLDVAR VAROS ONKORMANYZATA
1. PM Hivatal 0 0 0 2 64 64 0 0
2. | lranyitott szerv 0 0 0 1 21 21 0 0
Osszesen 0 0 0 3 85 85 0 0




4. szamU melléklet

TEVEKENYSEGEK 2024,
" . Sajat Kiilso s
Ellenorzesek , . Egyeb ._m. . " m.o~ Kapacitas
v Tanacsadas . , kapacitas ; kapacitas e
v dsszesen tevékenység . e Osszesen
° | dsszesen Osszesen
m bnkormanyzat
3 sajat kiilsé s 8 |1z & sZ |28 s &
nap nap db |2 0. 2 7y Y 7 5 = o 7 nap nap nap
DUNAFOLDVAR VAROS ONKORMANYZATA
1. | PM Hivatal 0 64 0 0 0 0 0 64 64
. | Soron kival 0 0 o | o 0 0 0 0 0
kapacitas
3. | Terven feldl 0 0 o | o 0 0 0 0 0
kapacitas
4. | Irényitott szerv 0 21 0 0 0 0 0 21 21
Soron kiviili
5. Ava 0 0 0 | o 0 0 0 0 0
kapacitas
Terven feldli
6. | Ter 0 0 o | o 0 0 0 0 0
kapacitas
Osszesen 0 85 0 0 0 0 0 85 85




5. szamu melléklet

ELLENORZESEK 2024,
+» [24 L I - - - -+ + - - + " > m L]
Szabalyszeruseg Penzugyi Rendszer Teljesitmeny | Informatikai Uto- Ellenorzes na __ow
v i ellendrzés ellendrzés ellendrzés ellenorzes ellendrzés | ellendrzés dsszesen . P
o | dsszesen
W | Onkormanyzat
Y o | = ¢ | = 8 | = o | Z|dlg | & |dig|E|d|lg | B
db | S |z jdb| 5 |z ldbis| g |db|m g = | T = | 2 = | @ nap
= S = & ~ | & =4 &: | b |~ o | bl | eib| & 6
DUNAFOLDVAR VAROS ONKORMANYZATA
1. PM Hivatal ]l 0 21 0 0 0 2 0 | 43 0 0 0 0;0 0 0! 0 0 0 64 64
5. | Iranyitott o | o lo|1{ o0 |21{0|0| 00| o0o|o0olo|lo| o |o0|0]o 0 |21 21
szerv
Osszesen 1 0 |21 1 0 |21(2|0/43|0| 0 | O0|0O|0O| O {O|O}| O 0 | 85 85




