ELOTERJESZTES
a Képviselo-testiilet 2022. december 13-ai iilésére

Targy: 2023. évi belso ellenérzési terv

Eléado: Horvath Zsolt polgarmester

Eléterjesztést készitette: Rathgéberné Laposa Tiinde polgarmesteri referens
Torvényességi szempontbdl ellendrizte: dr. Boldoczki Krisztina jegyz6

Eléterjesztést véleményezte: Pénziigyi Ellen6rz6 Bizottsag

Ugyiratszdm : DFV/55-43/2022.

Tisztelt Képviselo-testiilet!

A helyi 6nkormanyzatok gazdalkodasanak ellendrzését Magyarorszag helyi dnkormanyzatairdl szol6
2011. évi CLXXXIX. torvény (tovabbiakban: Mé6tv.) szabalyozza.

Az Métv. 119. § (3) bekezdésében foglalt rendelkezések szerint a jegyzd koteles - a jogszabalyok
alapjan meghatarozott - belsé kontrollrendszert miikddtetni, amely biztositja a helyi 6nkorméanyzat
rendelkezésére allo forrasok szabalyszerli, gazdasagos, hatékony és eredményes felhasznalasat.

Az Motv. 119.§ (4) bekezdése szerint a jegyzo koteles gondoskodni - a belsé kontrollrendszeren beliil
- a belsd ellendrzés miikddtetésérdl az dllamhaztartasért felelds miniszter altal kozzétett modszertani
utmutatok és a nemzetkozi belsé ellendrzési standardok figyelembevételével. A helyi dnkormanyzat
belsd ellendrzése keretében gondoskodni kell a feliigyelt koltségvetési szervek ellendrzésérdl is.

A koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belsd ellendrzésrdl szold 370/2011. (XII. 31.)
Korm. rendelet (a tovabbiakban: Korm. rendelet) irja el6 a belsé ellenérzési vezetd részére az éves
ellendrzési terv készitésére vonatkozo szabalyokat.

A Korm. rendelet 31. §(4) bekezdése alapjan az éves ellendrzési terv tartalmazza:
a) azellendrzési tervet megalapozo elemzések és a kockazatelemzés eredményének Gsszefoglalo
bemutatasat;
b) a tervezett ellenérzések targyat;
c) azellenérzések céljat;
d) az ellenérizend6 idoszakot;
e) arendelkezésre allo és a sziikséges ellendrzési kapacitas meghatarozasat;
f) az ellenérzések tipusat;
g) az ellenérzések tervezett litemezését;
h) az ellen6rzott szerv, illetve szervezeti egységek megnevezését;
i) atanacsado tevékenységre tervezett kapacitast;
J) asoron kiviili ellenérzésekre tervezett kapacitast;
K) aképzésekre tervezett kapacitast;
I) azegyéb tevékenységeket.

A korabbi évek tapasztalatai és az onkormanyzat 4ltal bekiildott javaslatok alapjan a bels6 ellendrzési
vezeto elkészitette a 2023. évre vonatkozo kockazatelemzéssel alatamasztott ellendrzési iitemtervet,
melynek 1. melléklete az idomérleget, 2. melléklete az egyes telepiilésekre vonatkozo ellendrzések
tételes felsorolasat és iitemezését, a 3. melléklete a 1étszam ¢és erdoforrast, a 4. melléklet a
tevékenységeket, az 5. melléklet pedig az ellendrzések tipusait tartalmazza.

Fent emlitett Korm. rendelet 32. § (4) bekezdése és az Motv. 119.§ (5) bekezdése alapjan a helyi
onkormanyzatra vonatkozo éves belso ellendrzési tervet a képviseld-testiiletnek a targyévet megel6z6
¢v december 31-ig kell jovahagynia.



A belso ellendrzési terv az eldterjesztés mellékletét képezi.

Kérem a Tisztelt Képviselo-testiiletet, hogy a hatarozati javaslatot sziveskedjenek elfogadni!
Dunaféldvar, 2022. december 2.
Horvath Zsolt sk.

polgarmester

HATAROZATI JAVASLAT

Dunaféldvar Véaros Onkormanyzatanak Képviselé-testiilete ugy dontétt, hogy a melléklet szerint
elfogadja a 2023. évi belso ellendrzési tervet.

Hataridé: 2022. december 31., illetve
az abban foglaltak végrehajtasa folyamatos
Felelos: dr. Boldoczki Krisztina jegyzo

Errol értesiil:
1. Paksi Tobbcélu Kistérségi Tarsulas



EVES BELSO ELLENORZESI TERV

2023.

DUNAFOLDVAR

T




Iktatoszam:

Adatfelmeéreés ellendrzési tervhez:

Kockazatelemzés ellendrzési tervhez:

Ellendrzés idotartama:
Ellenorzési idoszak:

Ellendrzések modszere:

Munkaidé mérleg:

Az ellendrzések iitemezése:

Letszam és erdforras:

Tevékenységek:

Ellendrzések tipusai:

Paks, 2022.11.09.

Készitette:

Jovahagyta:

dr. Boldoczki Krisztina

Jegyz6

BE 62-4/2022.
Iktatészam: BE 54/2022.
Iktatdszam: BE 59/2022.

2023. janudr 1- 2023. december 31-ig
2022. januar 1- 2022. decemb3r 31-ig
Teljes kor(, tételes, mintavételes, illetve
szUrépréba-szer(i vizsgalat az ellenérzés
tipusatél flggden.

1. melléklet szerint

(Ellendrzésre fordithaté napok szama 3 fo

esetén 513 nap)

2. melléklet szerint

(2023. I. félév 254 nap, 2023. II. félév 259 nap)

Dunaféldvarra vonatkozéan: 89 nap

3fo (3. melléklet)

Ellen6rzés Dunafdldvarra 89 nap (4. melléklet)

5. melléklet

o) ol ke’
Takacsné Safran Ildiké.
Belsé ellendrzési vezetd -

Horvath Zsolt
Polgarmester



2023. EVIi BELSO ELLENORZES| TERV

Az éves belsd ellendrzési terv készitésének kotelezettségét és kotelezd tartalmi elemeit a
kéltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérél és belsé ellendrzesérol szolo, tébbszor
modositott 370/2011. (X11.31,) Korm. rendelet 31. §. régziti.

lgazodva a hatélyos stratégiai ellendrzési tervhez, a kockdzatelemzések alapjan felallitott
prioritdsok és a rendelkezésére all6 erdforrdsok, valamint az allamhéztartdsért felelds
miniszter altat kozzétett mddszertani Gtmutatd figyelembe vételével készitette el a belsd
ellendrzési vezetd jelen 2023, évi belsd ellendrzési litemtervet,

> Az éves ellendrzési tervet megalapozé elemzések, kockazatelemzés

Az egyes telepiilésekre vonatkozdan kilén-kilén elkészitett, hatdlyos stratégiai tervek
mutatjak be az adott idészakra vonatkozd dnkormanyzati célokat, melyek szerint a belsé
ellendrzés hosszl tavl célja az, hogy az éltala készitett jelentéseken keresztiil valds képet
adjanak a vizsgdlt terilletrdl, feltarjdk a hidnyosségokat és bemutassdk az elért
eredményeket. Az ellenérzés feladatai és az ellendrzési tervek készitésénél figyelembe
veendd fébb szempontok nem valtoztak jelentdsen az elmult idSszakban:

» akorédbbiellendrzések altal feltdrt hidnyossagok felszdmolasanak vizsgalata,

» azdnkormanyzatok és az altaluk fenntartott szervezetek rendszeres ellendrzése,

» azellendrzés folytonossaganak fenntartésa,

» azintézményi és dnkorményzati belsé kontrollrendszer kialakitdsanak értékelése,

» az informatikai rendszerek és technikai eszkozok minél hatékonyabb

kihasznélasa, alkalmazasa,
= tanadcsadd funkcid tovabbi erdsitése és fejlesztése.

A stratégiai tervben rogzitettek szerint az énkormanyzatokndl, az altaluk fenntartott
intézményeknél és egyéb szervezeteknél az aldbbiak vizsgélatéra kell kiilondsen nagy
hangsdlyt fektetni a beazonositott kockazati tényezdk alapjan:
»  akotelezd és dnként véllalt feladatellatds és gazdalkodas vizsgalata,
»  amikodés szabalyozottsdga, a szabalyzatok szinvonalanak attekintése,
»  kozbeszerzések beszerzések, ezekhez kapcsolddé eljardsok vizsgélata,
» pélydzatok, ezek eljdrdsrendjének és elszamolasanak ellenérzése,
= 3llami tamogatas igénylésének és elszamolasanak vizsgalata,
»  kotott felhasznalasi és céljelleggel nyljtott allami tdmogatésok ellendrzése,
» finanszirozassal nyljtott tamogatasok vizsgalata,
» vagyongazdilkodds, a wvagyon és eszkéz hasznositdsanak, illetve
kihasznaltsaganak, valamint a hazipénztarak ellenérzése,
»  alétszdmmal és személyi juttatdsokkal torténd gazdéalkodds elemzése,
= t3bbségi dSnkormdnyzati tulajdonban lévd szervezetek vizsgélata,
»  kotelezettségvallaldsok megalapozottsaga, illetve azok nyilvéntartdsa, valamint
» 3 jogszabdlyban és helyi rendeletben meghatarozott egyéb ellendrzési
kotelezettségek teljesitése.



A jelenleg hatélyos belsd ellendrzési kézikdnyv eléirésai és a stratégial tervben rogzitettek
alapjan elkésziilt a 2023. évi ellenérzési tervet megalapozd kockadzatelemzés. Ezen
dokumentumok alapjan az éves tervnél a szervezetek tevékenységei kizil elsédlegesen
azok a folyamatok és tevékenységek kerliltek kivélasztdsra, melyekben szervezeti,
személyi, illetve jogszabdlyi valtozdsok, emberi eréforrds kockazatok meriilhetnek, illetve

merliltek fel.

A 2023. évi belsé ellendrzési feladatok tervezését meghatdrozd prioritdsok az aldbbiak

voltak:

» jranyitott, felligyelt szervek ellen8rzése,

» korabbi ellendrzési tapasztalatok,

* belsé kontrollok mikédése soran feltrt hidnyossdgok megvaldsuldsa,
»  dnkormanyzati feladatok atrendezddése

» pénzkezelés és konyvvezetés szabslyszer(isége.

A kockéazat elemzés sordn alkalmazott szempontok, ezek tartalma és stlyozasi értéke az

alabbi volt:

s Kontroll kérnyezet:

. Pénziigyi hatas:

" Stratégiai hatas:

. Funkcionalis stabilitas:
" Ellendrzés gyakorisdga:
. Osszetettség:

. Kulcskockazat:

- Kotelezé ellendrzés:

Az ellenérzés meglatdsa alapjan a  korédbbi
tapasztalatok alapjan az adott teriileten komoly
kontroll problémak vannak.

Sllyozasi érték: 8, Pontozés: 0-5-ig.

A teriiletnek kdzvetlen hatdsal vannak a gazdasagi
tevékenységekre, ami a bevételeket, koltségeket illeti.
Sulyozasi érték: 10, Pontozds: 1-5- ig.

A terliletnek kdzvetlen hatdsai vannak a gazdalkodé
szervezet eredményességére (stratégiai terv + cél)
Stlyozési érték: 6, Pontozas: 1-5- ig.

A rendszer az el8z6 évek éta komoly véltozdson ment
at (atszervezés, (] rendszer bevezetése, stb.)

Sllyozasi érték: 6, Pontozds: 0-5-ig.

Ateriilet mikor volt utoljara ellendrizve

Sulyozasi érték: 8, Pontozés: 0-5- ig.

A folyamatnak sok a hatdrfelllete egyéb
folyamatokkal, tobb rendszert alkalmaz, vagy pedig a

- folyamat egyszer(

Sllyozési érték: 3, Pontozas: 1-5- ig.

A vizsgalat hatdkére az adott teriileten a
kulcskockazatra terjed ki vagy sem

Sllyozas érték: 200, Pontozas: 0-1-ig.

Az ellendrzést torvenyi el8irds, feliigyelé bizottsag,
felligyel6 szerv kdveteli meg vagy az ellenérzést a
szervezet vezetdje, esetlegesen egyéb kotelezd forrds
javasolja.

Sulyozasi érték: 500. Pontozas: 0,5-1- ig.



Fenti szempontokat és eljdrdsrendet figyelembe véve és alkalmazva elkésziiltek a
teleplilésekre vonatkozd adatfelmérésen alapulé kockazatelemzések, melyek alapjn
kivilasztasra keriiltek a 2023, év folyaman ellendrizendd témak, tevékenységek.
Legnagyobb hangsllyt a kockazatelemezések soran a kulcskockdzatok kapték, melyek
alapjat az ellendrzés részére visszakiildtt adatfelmérd lapokon régzitettek képezik.

A 2023. évi belsé ellendrzési terv a kisebb telepiiléseken egy, a két nagyobb telepiilésen
pedig 4, illetve 8 vizsgélatot tartalmaz, melyek részletezését a 2. szamd melléklet mutatja
be. A melléklet tartalmazza az ellendrzott szerv megnevezése mellett az azonositott
kockdzati tényezbket, a tervezett ellendrzés targyat, az ellendrzés tipusat, céljat, az
ellendrizendd idSszakot, a sziikséges ellenéri kapacitést és az ellendrzés konkrét
litemezését is. Dunafdldvarra vonatkozéan az éves terv négy vizsgdlatot, egy
szabdlyszerliségi és harom rendszer ellendrzést tartalmaz, 89 revizori nap
belitemezésével.

A tarsulds telepiilésein a belsd ellendrzési feladat-elldtds véltozatlan. Megéllapodas
alapjan a Tarsulast alkoté telepiiléseken, igy Dunaféldvaron is a Paksi Polgérmesteri
Hivatal belsé ellendrzési csoportja latja el a feladatot, fliggetien szervezeti egységként. A
készitett terv nem tartalmaz egyéb kiils8 eréforrast, de dsszedllitdsanal szem elott lett
tartva a belsé ellendrzési csoport human eréforrds ellatottséga, mely 2022. év folyaman 3
fé volt. A csoport kéztisztvisel8i mindannyian rendelkeznek a jogszabalyokban eldirt
megfeleld szakmai végzettséggel és belsé ellendri regisztracidval is. A belsd ellendrok
kéziil egy 6 a belsd ellendrzési vezetd feladatokat is ellatja. A kitelezd és egyéb szakmai
képzéseket a 2023. évi képzési terv tartalmazza.

Az éves ellendrzési terv a szakmai ajanlasckban, kdztlik a Pénziigyminisztérium altal
kozzétett ,Utmutatd”- ban is rogzitett, 15 % tartalékid 6t tartalmaz az abban nem szereplé
tandcsaddi tevékenységre, a soron kiviili eliendrzésekre, éves beszamolok etkészitésére és
egyéb, a belsd ellenbrzési feladatokhoz kapcsolédd adminisztracids feladatok ellataséra.




Belsé ellendrzési csoport

2023, évi

munkaidd mérlege

1. Ellendrzési csoport létszama:

3fo

2, Elméleti kapacitds: 365 nap / év 365 nap/fé
3 fére 1095 nap
Csokkentd tényezok:
= hétvége és fizetett Ginnepnapok 114 nap
» szabadsag 37 nap
» betegség 8 nap
»  képzés, tovabbképzés 5 nap
Osszesen: 164 nap/fd
3 fére 492 nap

3. Kapacitas, ellendri napokban:
3 fére:

4, Tartalék (15 %}):
3 fore:

201 nap/fé
603 nap

30 nap/fo
90 nap

1. melléklet

(Tartalék képzése az aldbbiakra: éves jelentések dsszedllitisa 14 telepiilésre és a
Tarsulasra, kovetkezd évi terv, képzési terv elkészitése, stratégiai terv

fellilvizsgalata és belsé ellendrzési  kézikdnyv

aktualizdlasa,

ellendrzési

nyilvdntartasok elkészitése, tandcsadd tevékenység teljesitése, soron kiviili

ellendrzés végrehajtdsa.)

5. Tervezett munkatervi feladatokra rendelkezésre all;
3 fore:
Dunaféidvarra vonatkozdan:

161 nap/f6

513 nap
89 nap
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3.s5zamU melléklet

LETSZAM ES EROFORRAS 2023.

Onkorményzat Belsé ellendr Sajateré | Kiilsd szolg. | Kiilsé szolg. | Osszes erdforras | adminisztrativ dolgozé
S5 neve statusz | betéltott | munkanap fé munkanap munkanap statusz | betoltott
DUNAFOLDVAR VAROS ONKORMANYZATA
1 PM Hivatal 0 0 0 2 of 6f 0 0
2. | Iranyitott szerv 0 0 0 1 22 22 0 0
Osszesen 0 0 0 3 89 89 0 0




4. szAm melléklet

TEVEKENYSEGEK 2023.
" > . w =+ ne o o
Ellenorzesek . . . Egyeb m_m.ﬁ . _Ac_m.o . Kapacitas
v Tanacsadas Kepzes . . kapacitas kapacitas v
»n gsszesen tevekenyseg . o osszesen
o | O0sszesen osszesen
m Onkorméanyzat _
w, sajat kilsd s 9 |s& )| @ s & 5 @ = =
hap nap db |B W 2302 W i W B mp = W nap nap hap
DUNAFOLDVAR VAROS ONKORMANYZATA
1. | PM Hivatal 0 67 0 0 0 0 0 67 67
m X\ K]
5, | Soron kiviili 0 0 o | o 0 0 0 0 0
kapacitas
Terven feliili
3, | Srven Te 0 0 o | o 0 0 0 0 0
kapacitas
4. | Irdnyitott szerv 0 22 0 0 0 0 ¢ 22 22
5, | Soron kivali 0 0 o | o 0 0 0 0 0
kapacitas
Terven felili
6. . 0 0 0 0 0 0 0 0 ¢
kapacitas
Osszesen 0 89 0 0 0 0 0 89 89




5. szamU melléklet

ELLENORZESEK  2023.

» xr > + [ - - - L4 - » rd 173 rd m———.v
Szabalyszeruseg Penziigyi Rendszer Teljesitmeny | Informatikai Uto- Ellenorzés napok
wn i ellendrzés ellendrzés ellendrzés ellendrzés ellendrzés | ellenérzés dsszesen nap
) gsszesen
“ o |Gnkormanyzat
o 7 = " = n = wn = d |e = dle > d ) =
2 db | S | E |db | & | & |db|E| g |db|e | o |5 | & b |5 | & bl S| & nap
—+ Oz — Oz + Oz — Oz — O + Oz ~+ Oz
AFOLDVAR VAROS ONKORMANYZATA
PM Hivatal 1 0 20 0 LH] 0 2 0 47 0 ] 0 0|0 0 0|0 C 0 67 67
Iranyitott
ranyto o o |ofo| o o 1|lof2{0[o0|0|olo] o |o|lo]|o o | 22 22
szerv
Osszesen 1 0 20 o 0 0 3 0 | 69 0 0 0 0|0 G 0|0 0 0 89 89




6. melléklet

NYILATKOZAT

Irényitott szervezetek és tobbségi nkormanyzati tulajdonban |évé gazdasagi tarsasagok
vezetdinek nyilatkozata Dunaféldvér Véros Onkormanyzat 2023. évi belsé ellendrzési
tervének jovahagyasarol

1. Dunaféldvar Varos Onkormanyzat 2023. évi belsé ellendrzési tervének a
Dunaféldvari Eszterldnc Ovoda, Boélcséde és Konyvtarra vonatkozd részét
jévahagyom:

-------------------------------------

Intézményvezetd



