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Tisztelt Képviselo-testiilet!

A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsé ellendrzésérol szolo 370/2011 (XII. 31.)
Korm. rendelet 22. § (1) bekezdés b) pontja irja eld a belsd ellendrzési vezetd részére a
kockazatelemzéssel alatdmasztott stratégiai €s éves ellendrzési tervek Osszedllitisat, majd a
koltségvetési szerv vezetdjének, illetve helyi Onkormanyzatok esetén a képviseld-testiilet
jovahagyasat kovetden a tervek végrehajtasat, valamint azok megvalositdsanak nyomon kovetését.

A Korm. rendelet 30. § (1) bekezdése szerint a bels6 ellendrzési vezetd stratégiai ellendrzési tervet
készit, amely - 0sszhangban a szervezet hosszu tava céljaival - meghatarozza a belsd ellendrzésre
vonatkozo6 stratégiai fejlesztéseket a kovetkezd négy évre, és az alabbiakat tartalmazza:

a) ahosszu tava célkitlizéseket, stratégiai célokat;

b) a bels6 kontrollrendszer altalanos értékelését;

c) akockazati tényezoket és értékelésiiket;

d) abelsé ellendrzésre vonatkozo fejlesztési és képzési tervet;

e) a sziikséges er6forrasok felmérését elsGsorban a 1étszam, képzettség, targyi feltételek

tekintetében;
f) az a)-c) pont alapjan meghatarozott ellendrzési prioritasokat és az ellenérzési gyakorisagot.

A stratégiai terv — 0sszhangban a koltségvetési szerv hosszu tavu céljaival — meghatdrozza a belso
ellendrzésre vonatkozé stratégiai fejlesztéseket. A stratégiai terv nem tartalmaz konkrét ellendrzési
programokat, hanem a belso ellendrzés atfogo céljait, a folyamatok kockazatait €s a belsd ellendrzés
fejlesztésének iranyat hatarozza meg.

A stratégiai ellendrzési terv az eldterjesztés mellékletét képezi.

Kérem a Tisztelt KépviselO-testiiletet, hogy a hatarozati javaslatot sziveskedjenek elfogadni!

Dunafoldvar, 2021. december 6.

Horvath Zsolt sk.
polgarmester



HATAROZATI JAVASLAT

Dunafoldvar Varos Onkorméanyzatanak Képviseld-testiilete tigy dontott, hogy a melléklet szerinti a
2022-2025 évi stratégiai ellendérzési tervet elfogadja.
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STRATEGIA! ELLENORZESI TERV

A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérél és belsé ellenbrzésérél sz616 370/2011
(XI.31.) Korm. rendelet 22. §-a irja eld a belsé ellendrzési vezetd részére a stratégiai és éves
ellendrzési tervek Osszeallitasat, majd a koltségvetési szerv vezetdjének, illetve helyi
dnkormanyzatok esetén a képviselS-testiilet jévdhagydsdt kovetden a tervek
végrehajtasat.

A stratégiai terv - 6sszhangban a koltségvetési szerv hosszl tavi céljaival - meghatdrozza a
belsé ellendrzésre vonatkozé stratégiai fejlesztéseket. A stratégiai terv nem tartalmaz
konkrét ellenérzési programokat, hanem a belsé ellendrzés atfogé céljait, a folyamatok
kockazatait és a belsS ellendrzés fejlesztésének irdnyat hatérozza meg,

Az éves tervek alapjat képez§ stratégiai terv alkalmas a rendelkezése allé informacidk
rendszerzésére, illetve az ellendrzési célkitlizések hatékonyabb meghatdrozésara.

Dunaféldvar Varos Onkormanyzatanak 2022-2025 id8szakra vonatkozd stratégiai
ellendrzési terve jogszabalyi eléirds alapjdn az aldbbiakat tartalmazza:

a hosszU tavi célkitlizéseket, stratégiai célokat,

a belsd kontrollrendszer dltaldnos értékelését,

a kockazati tényezbket és értékelésiiket,

a belsé ellendrzésre vonatkozd fejlesztési és képzési tervet,

a sziikséges eréforrasok felmérését elsdsorban a létszém, képzettség, tdrgyi
feltételek tekintetében,

a meghatarozott ellendrzési prioritdsokat és az ellenbrzési gyakorlsagot
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» Hosszu tavi célkitiizései, stratégiai célok:

A belsé ellendrzés olyan fliggetlen, objektiv hizonyossdgot add eszkdz és tandcsaddi
tevékenység, mely értéket ad a szervezet miikodéséhez és javitja annak mindségét, A belsd
ellendrzés értékeli és javitja a kontrotlok, szervezeti folyamatok hatékonysdgat, ezéltal
segiti a szervezeti célok megvaldsitasat. A teleplilési nkormanyzatok alapvetd célja, hogy
biztositsa a telepllés miikoddképességét, a kételez6 és onként vallalt feladatok
elldtasahoz szilkséges forrdsck megteremtésével. '
Dunafdldvar Varos Onkorményzatanak kovetkezd ...............id8szakra vonatkozé
alapvetd céljait tobbek kdzétt Dunaftldvar Varos Onkormanyzat Képviseld-testiiletének
. ...hatarozataval elfogadott Gazdasagi Programjdban rogzitették.

A gazdasagl programban kltuzott célokat az dnkormanyzatok csak megfeleld szervezeti
keretek kozott és kelld szabalyozottsaggal tudjék biztositani, melyek megvalésitdsihoz,
elengedhetetlenil szitkséges kiilonb6z4 unids és dllami palydzati timogatésok elnyerése.



A szervezeti célokkal 8sszhangban a kdvetkez8 négy évben a belsé ellendri vizsgalatoknal
is a gazdasdgi programban megfogalmazott céloknak kell lenni a hangsilyos elemeknek,
vizsglandd témdaknak. A lefolytatott vizsgélatoknak a folyamatosan véltozd jogszabalyi
hattérnek vatd megfelelésre, tovabbé a tandcsadd tevékenység hivitésére, gyakorlaséra is
kell irdnyulnia. Fontos, hogy a belsd ellendrzési tevékenység kozds ellatasa hatékonyabb,
szakszerlibb, az 6nkorményzati tevékenységet és a vezetést jol segitd szolgéltatas
maradjon.

A belsé ellendrzés dltaldnos stratégiai célja, hogy hozzdjaruljon a szervezet éltal kitlzott
célok megvaldsuldsdhoz, eléréséhez. Ehhez meg kell hatdrozni a belsé ellendrzési fékuszt,
melyekre a belsé ellenérzés a feladatai elldtdsa soran koncentralni fog. Az tervezés
id&szakat feloleld eltendrzési fékuszok az aldbbi teriiletekre terjednek ki:

— belsd kontrollrendszer miikédtetése,

— kiilsé és belsé jogszabalyoknak és el8irasoknak valé megfelelés vizsgalata,

— koltség hatékony, szakszer(i és 4tldthatd feladat-ellatas és gazdalkodas,

— koltségvetés megalapozott tervezése, gazdasagos végrehajtasa.

Az azonositott fékuszok alapjan a belsé ellendrzés f6 stratégiai céljai az alabbiak:

» jogszabalyokban meghatdrozott feladatok elldtdsa a kozzétett médszertani,
szakmai (tmutaték és a mindenkor hatdlyos belsé ellendrzési kézikonyv
rendelkezéseinek megfeleléen,

» 2 kialakitott és munkafolyamatba épitett ellenérzési rendszerek, illetve a belsd
kontrollrendszerek fellilvizsgalata, értékelése,

x a kockdzati tényezék és hidnyossdgok kikiszobdlése, csokkentése és
megszlintetése,

= kiilsé ellendrzések /MAK, ASZ, NAV/ dltal térténd megétlapitdsok csokkentése,
illetve birsagok megel6zése,

= a3 vizsgdlt folyamatokkal kapcsolatos megéllapitdsok, kovetkeztetések és
javaslatok megfogalmazasa,

» az dnkorményzatok és intézményeik gazdédlkodasénak javitasa,

» nyilvantartani és nyomon kovetni az ellenGrzések soran tett javaslatok
hasznosuldsat, eredményességét, megvalésulasat.

Térekedni kell a belsé ellenérzés, mint szolgéltatds magasabb szintl mikodésére, ezaltal
egy hatékonyabb ellendrzési és tandcsadési funkcié megvaldsuldséra. A belsé ellendrzési
munka sordn megfogalmazott stratégiai célok:
» az 6nkormanyzat és intézményei, egyéb szervezeteinek rendszeres ellendrzése,
» az ellendrzés folytonossdganak fenntartasa,
» a kordbbi ellenérzések Altal feltdrt hidnyossédgok felszamoladsanak,
megvalosuldsénak vizsgalata,
» az dnkormanyzati és intézményi belsé kontrollrendszer kialakitdsdnak értékelése,
» tandcsadd funkeid erdsitése, fejlesztése,
= az informatikai rendszerek és technikai eszkézék minél hatékonyabb
kihaszndalasa, atkalmazasa.



A belsé ellendrzés o stratégiai célja, feladata hogy a vizsgalatok soran készitett
jelentések valds képet adjanak a szervezetek miikodésérdl, gazdalkodasarél,
feltarjak a folyamatokban rejlé kockdazatokat, bemutassak az elért eredményeket,
javaslatokat fogalmazzanak meg a felmeriilt hianyossdagok és problémak kezelésére,
kikiiszob6lésére, majd kovessék ezek megvalésuldsat a vizsgdlati hatékonysag
noévelése érdekében.

» A belsd kontrollrendszer altalanos értékelése:

A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsé ellenérzésérdl szold 370/2011.

(XIl.31.) Korm. rendelet 3. §-a értelmében a koltségvetési szerv vezetdje felelds a belso

kontrollrendszer keretében megfelelé kontrollkdrnyezet, kockazatkezelési rendszer,

kontrolltevékenységek, informéacios és kommunikaciés rendszer, valamint nyomon

kovetési rendszer kialakitdsaért, mikodtetéséért és fejlesztéséért. Mindezeket az elemeket

az allamhaztartasért felel6s miniszter dltal kdzzétett modszertani Utmutaték megfelels

alkalmazasaval kell megvaldsitani.

A belsé kontrollrendszer tartalmazza mindazon belsé szabdlyozasokat, eljardsokat,

elveket, melyek alapjdn a koltségvetési szerv érvényesiti a feladatai ellatasara szolgald

eldirdnyzatokkal, vagyonnal és létszammal vald gazdasdgos, szabalyszerl, hatékony és

eredményes gazdalkodas kivetelményeit,

A bels8 kontrollrendszer miikodtetésének célja, hogy a szervezetek:

- az egyes tevékenységeket szabdlyszerlien, gazdasagosan, hatékonyan és
eredményesen hajtsak végre,

- teljesitsék elszamolasi kotelezettségeiket,

- védjék meg az eréforrasokat a veszteségektdl, karoktdl és a nem rendeltetésszerl
hasznalattol.

A belsé ellenérzésnek a célok elérése érdekében elemezni és vizsgalnia kell a belsé

kontrollrendszer mikddését.

% Kontrollk&rnyezet

A koltségvetési szerv vezetdje koteles olyan kontrollkdrnyezetet kialakitani, melyben
vildgos a szervezeti struktlra, egyértelmliek a felelGsségi, hataskdri viszonyok és
feladatok, meghatérozottak az etikai elvirasok a szervezet minden szintjén, atlathatd a
humaneré&forras kezelés.
Kontrollkérnyezethez kéthet8en felmeriilé kockazatok, mely témakat az ellenérzés soran
sziikséges vizsgalni:

—» Szervezeti szabdlyzatok hidnya, elavultsaga, dltalanos jellege,

— Munkakéri leirdsok hianya, sablonos elkészitése,

— Helyettesitési rend kialakitdsanak hidnya,

— Vezetdi hatdskor és felel&sség meghatarozasanak hianya,

— El6zetes és utdlagos kontrollok nem megfeleld miikodése,

— Szamviteli és gazdalkodasi szabalyzatok aktualizalasanak hianya

—» szabdlytalansag kezelés eljardsrendjének, ellendrzési nyomvonal, etikai szabalyzat,

GDPR szabdlyozadsdnak elmaradasa, gyakorlati alkalmazas hidnya.



Az elkdvetkezendd iddszakban az ellendrzés egyik f6 feladata a bels kontrollrendszer
kialakftdsanak és mikodésének vizsgalata, az elkészitett szabdlyzatok és ellendrzési
nyomvonalak dttekintése, gyakorlati alkalmazasanak ellendrzése.

% Kockézatkezelési rendszer

A kdltségvetési szerv vezetdje kiteles kockazatkezelési rendszert mlikédtetni,
Kockazatkezeléshez kothetSen felmeriild kockdzatok, melyek vizsgalata szilkséges a
szervezeteknél:

—» Kockazatkezelési szabalyzat hidnya, &ltalanos jellege, gyakorlati alkalmazas hidnya,

— Kockazatok feltarasa, minGsitése és kezelése,

— feladatetlatds hatékonysagat veszélyeztetd tényezsk feltarasa,

— Munkafolyamatba épitett ellendrzési rendszer kialakitasa,

— Feladatok irdsba foglaldsanak hianya,

— Jogszabélyok folyamatos véltozdsanak figyelemmel kisérése, alkalmazésa.

Az ellendrzés feladata a hibak feltdrdsa, ezek megszilintetésére olyan javaslatok
megfogalmazdsa, melyek lehetSvé teszik a felmeriilt kockazatok csékkentését.

% Kontrolltevékenységek

A kontrolltevékenységek biztositjak a kockdzatok kezelését, hozzdjarulnak a szervezet
céljainak eléréséhez. A kontrolltevékenységek magukba foglaljak a kiillénb6zé megeldzd
és feltdrd kontrollok egész sorét.
Kontrolltevékenység kothetSen felmeriild kockdzatok, melyek vizsgélata sziikséges a
szervezeteknél:

— Kontrollfolyamatok szabdlyozésa, gyakorlati alkalmazasa,

—> Kotelezettségvallaldshoz és a jévahagydshoz kapcsolhaté megelézd (preventiv)

kontrollok gyakorlati mikodése.
—» VezetGi ellendrzés rendszerének és gyakorisaganak szabalyozasa,

A feltaré {detektiv) ellendrzések egy részét teszik ki a belsd ellenbrzés, valamint a kiilsd
ellendrzd szervek revizidi, melyek a mér bekdvetkezett hibakat tarjak fel és réamutatnak a
hiba, hidnyosséag eléforduldsara, ennek kbvetkezményeire.

A belsd ellendrzés igyekszik a feltart hidnyossigokat a helyszinen kijavitani, kijavittatni a
gyors helyreéllités, a hatékonyabb és gordiilékeny miikodés érdekében.

% Informécios és kommunikacids rendszer

A koltségvetési szerv vezetdje kiteles olyan rendszereket miikddtetni, melyek biztositjak,
hogy a megfeleld informécidk a megfeleld idSben eljussanak a megfeleld személyekhez,

A polgarmesteri hivatal mérete a kontrolltevékenységeknél lehet elny és héatrdny is. Ezért
sziikséges szabdlyozni és vizsgalni a szervezeteken bellili informacié dramldst, melynek
leggyakoribb és leghatdsosabb médja a szdbeli utasitds, a megfelelé informatikai
rendszerek hasznalatat, valamint a beszamoltatast.



A Kialakitott informacidés és kommunikacids rendszer f6 célja, hogy a dolgozdk
maradéktalanul  és  haladéktalanul  hozzdjussanak  munkdjuk  elvégzéséhez
nélklldzhetetlen informéacidkhoz.
Az informacids és kommunikacids rendszerhez kapesoldddan tovabbi kockazati tényezdk,
melyet az ellendrzésnek vizsgalni sziikséges:

— Szervezetnél kialakitott szAmitastechnikai rendszerek, ezek alkalmazasa,

kapcsolédé jogosultsagok,

—» Zart iktatasi rendszer mikédtetése.
Ezen a téren az ellendrzés feladata, hogy felhivia a figyelmet a rendelkezésre &llé-
lehetéségek  maximélis  kihaszndldsdra, mellyel eldsegithetd a folyamatos
informacidaramids a kilonbdzd szintek kb zott.

% Nyomon kovetési rendszer (Monitoring)

A koltségvetési szerv vezetéje koteles olyan monitoring rendszert kialakitani és
miikodtetni, mely az operativ tevékenységekt6l figgetlenll mikddé belsd ellendrzés
mellett biztositja a célok megvalésitdsanak folyamatos és eseti nyomon kdvetéseét,
Dunaféldvaron a belsé ellendrzési feladatokat a Paksi Polgarmesteri Hivatal fliggetlen
belsd ellendrei latjak el, feladat-ellatasi megallapodas alapjan. Az ellendrék a vizsgalatok
alkalmaval a felmeriilt problémék kijavitdsdra, a hidnyossdgok pétlasara,
megsziintetésére javaslatokat fogalmaznak meg a vizsgélattal érintettek részére, melyek
megvaldsuldsat folyamatosan nyomon kovetik.
Ennek egyik mddja az utbellenbrzés, mely altaldban kivételes esetekben és silyos
hidnyossagok esetén, esetleg kilon kérésre valosul meg. A kialakult gyakorlat szerint
azonban gyakoribb megoldas, hogy ugyanazon témakédrt érinté, kovetkezd ellendrzés
alkalmaval kéveti nyomon a belsé ellenbrzés az elézd jelentésben megfogalmazott
javaslatok megvaldsuldsat, hasznosulasat.
Ezen feliil a belsd ellenérzésnek a monitoring rendszeren beliil az alabbi kockazatokat is
vizsgalni szlikséges:

— Kialakitott vezetdi ellenGrzések és azok gyakorisaga, szabélyozésa,

— Vizsgalatok sordn feltart hidnyossdgok és azokra tett javaslatok hasznosftasa,

nyilvantartasa.

Osszefoglaléan elmondhatd, hopgy a koltségvetési szerveknek olyan belsé
kontrollrendszert kell kialakitani és mikddtetni, melyek biztositjak, hogy a szervezet
valamennyi célja dsszhangban legyen a szabdlyszerliség és megbizhaté gazdalkodés
elveivel. Ennek megvaldsitasdhoz sziikséges, hogy naprakész informacick mellett, a
rendelkezésre 3116 eszkozokkel és forrasokkal hatékonyan gazdalkodjanak.

Tekintettel fent leirtakra a belsé ellendrzés egyik hangsllyos feladata, hogy a szervezetek
altal készitett ellendrzési nyomvonal, az alkalmazott kockdzatkezelés, valamint a
kialakftott szabélytalansagokkal kapcsolatos helyi eljdrdsrend figyelembevételével
vizsgalja és értékelje a kiilonboz6 vizsgalatok sordn a bels6 kontrollrendszert is.



» Kockazati tényezdk, kockazati tényezok értékelése:

A legfébb veszélyt a szervezetek miikodésében az alabhiakbdl eredd kockdzatok jelentik:
— forrashianybdl, jogszabalyi valtozésbdl,
— szabélyozottsag hianyahél,
— nem megfeleld informaciéaramlasbdl,

— hianyos dokumentaltsaghdl és humanerdforrashol.

A szervezeti egységek vezetdinek be kell azonositani a kockazatokat, majd megfelelé
intézkedéseket kell meghatdrozniuk ezek bekdvetkezésének elkeriilése, megeldzése
érdekében. A belsé ellendrzés feladata, hogy vizsgalja és értékelje a vezetdk altal hozott
kockazatkezelési kontrollokat, majd megfelelé javaslatokat fogalmazzon meg ezek nem
megfeleld mikodésének kikliszobdlésére,

Az ellendrzés éltal azonositott kockazatokat és azok pozitiv és negativ hatdsait foglalja

dssze az alabbi tabldzat:

Azonositott
kockazatok

Pozitiv hatas

Negativ hatas

Tamogatéas valtozasa

Emelkedése a szervezet
koltségvetési bevételét
noveli

Csbkkenése a mikodési
koltségekre gyakorol hatast

Lakossag létszam-
valtozasa

Bevételt noveld
/ addk novekedése sth./

Bevételt csokkentd
/ mlkodési kdltségek
fedezethianya stb./

Gyereklétszam
valtozés

Novekedése intézmény
mUkodtetését biztositja

Cstkkenés
dtszervezést, illetve
megsziintetést eredményezhet

Gyenge kontroll,
szabdlytalansag

Pozitiv hatdsa nincs

Szabalytalansagok, pénzlgyi
visszaélések novekedése

Jogszabalyi valtozas, | M(ikbdést segitd Tobblet feladatot eredményezd

torvényesség Adminisztracié nbvekedése

Munkahelyi moral, Magas Alacsony

dokumentaltsag Fegyelmezett szabélyszerl | Szabdlytalansdgok, gyenge
munkavégzés vezetdi ellenGrzés

Dolgozdi Csokkenés Cstkkenés

|étszamvaltozas kéltségtakarékossag Tobbletmunka, atszervezés

Koltségek tlllépése | Miikodés fenntartasa Koltségvetés tullépése, fedezet

hianya
Egyéb bevételek Noévekedés Csokkenés
alakulésa Fejlesztés, Beruhdzasok, fejlesztések ledlldsa




Az onkorményzat, intézményei és egyéb szervezetei esetén az azonositott kockdzati
tényezdk alapjan, valamint jogszabalyi eléirasoknak megfelelve kiildndsen nagy
hangsulyt kell fektetni az aldbbiak vizsgélatara:

»  3llamitdmogatasok igénylésének és elszamolasuk vizsgalata,

» finanszirozassal nydjtott tAmogatasok vizsgalata,

= kotott felhasznélasd dllami tdmogatasok ellendrzése,

= céljelleggel dtadott tAmogatasok elszamoltatasa,

»  kozbeszerzések és beszerzések vizsgélata,

» szocialis, telepiilési tdmogatasok, kapcsolddé feladat-ellatasok ellendrzése,

» vagyongazdalkodas, a vagyon és eszkéz hasznositdsanak, illetve

kihasznaltsaganak, valamint a pénz- és értékkezelések ellendrzése,
» helyi szabélyozasok kialakitasanak vizsgalata,

s n

w alétszdmmal és személyi juttatdsokkal torténd gazdalkodas elemzése,

»  kitelezettségvallaldsok megalapozottséga, illetve azok nyilvantartasa,

» amikddés szabalyozottsaga, a szabalyzatok szinvonalanak attekintése,

»  akotelezd és 6nként vallalt feladatelldtas és gazdélkodas vizsgalata,

» a jogszabdlyban és helyi rendeletben meghatérozott egyéb ellenérzési

kotelezettségek teljesitése, 4tfogd és rendszerellenbrzések elvégzése.
Mindezen vizsgalatok soran kiemelt figyelmet kell forditani:

» azokra a szervezetekre, intézményekre, melyeknél szervezeti valtozas volt,

» az (] feladat felvétele miatt kevés tapasztalattal rendelkezd szervezetre,

» alegrégebben ellendrzott szervezetre, '

» azokra az egységekre, ahol az el8z6 vizsgdlat sllyos problémakat tart fel,
Tekintettel a korabbi id8szak ellenbrzéseire az ellendrzés kiemelt figyelmet fordit az
onkormdanyzati bevételek egyre nagyobb hanyadat kitevé aldbbi vizsgalatokra:

— tdmogatésok igénylése,
— kozbeszerzés, beszerzés,
~» beruhazas és felljitas,

— kotelezettségviéllalas,

~y és koltségvetés tervezése.

Az aldbbi tabldzat a felsorolt vizsgdlatokhoz kapcsolédéan tartalmazza az azonositott

kockazatokat:

Vizsgalat

Azonositott kockazat

Tamogatésok igénylése

Jogszabalyok nem megfeleld értelmezése,
Helytelen adatszolgaltatas,

Forrashidny, likviditasi problémak,
Tartalékképzés elmaradésa.

Kozbeszerzés, beszerzés

Jogszabaly nem megfelel6 alkalmazasa, helytelen eljdrés kivalasztasa,
Képzettség, szakképzettség hianya,

Kozbeszerzési, beszerzési szabalyzat hidnya, elavultsdga,
K6zbeszerzési terv hidnya,

nincs megfeleld kozbeszerzési, beszerzési rendszer kialakitva

Nem megfeleld aktivalas.
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Beruhazas, felljitas — Beruhazashoz szitkséges fedezethiany,

!

torténik,
Folyamat nyomon kdvetésének hidnya, hatdriddk be nem tartésa.

Kotelezettségvallalas

Nincsenek megfelelén kialakitva a jogkdrok
Nincs megfeleld analitikus nyilvantartas,
Szabalyzatok elavultak és dltaldnosak,
Koltségvetés és analitika egyezGsége

Koltségvetés tervezés

Jogszabalyi eléirdsok nem megfelels alkalmazasa,
Esetleges kockézatok figyelembevételének elmaradasa,
Forrasokat nem épitik be, nem veszik figyelembe,
Adatok nem megfeleld alatdmasztasa,

Folyamatokat nem vezetik végig.
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Pénzligyi szempontbdl taldn legkockdzatosabb és ezért az ellendrzés szempontjabdl
nagyon fontos vizsgdlandd terlilet, a magasabb pénzdsszegll beruhazasok, unids
palydzatok. Ezeket a pénziigyi tranzakcidkat dltaldban a tdmogatd hatéségok a pénziigyi
kiutalds eldtt ellendrzik.

Egyes esetekben az ellendrzési javaslatok és az elkészitett intézkedési tervek
megvaldsuldsédnak vizsgélatéra is sziikség lehet, melyet utdellendrzés keretében vizsgal a
belsé ellendrzési csoport,

A belsé ellendrzési kézikdnyvben régzitett kockazatelemezési eljaras alapjan a belsé
ellendrzés a folyamatok kockazatelemzésénél az alabbi értékelési szempontokat
veszi figyelembe:

Kontroll kérnyezet:

A vizsgalat tapasztalatok alapjan az adott teriileten komoly kontroll problémak vannak.
Ebben az esetben 0-5-ig pontozunk, a sllyozési érték: 8.

Pénzlgyi hatas:

A teriiletnek kdzvetlen hatdsai vannak a gazdasagi tevékenységre, ami a bevételeket,
koltségeket, hiteleket illeti.

Pontozas:1-5-ig, sulyozasi érték: 10.

Stratégiai hatas:

A teriiletlen kozvetlen hatdsai vannak a gazdalkoddé szervezet eredményességére
(stratégial terv és cél)

Pontozas: 1-5-ig, sulyozasi érték: 6.

Funkcionalis stabilitas:

A rendszer az eléz6 ellendrzés Gta komoly valtozdson ment at (dtszervezés, (j rendszer
bevezetése, stb.)

Pontozas: 0-5-ig, sllyozasi érték: 6,

Az ellendrzés gyakorisaga:

A teriiletet mikor ellenérizte utoljira az ellendrzési csoport, célszerli évente ellendrizni,
vagy egy éven beliil ellenériztiik és nincs Ujabb eléforduld kovetelmény,

Pontozds: 0-5-ig, sllyozasi érték: 8.

Kivezetés, elszdmolds nem jogszabalyi eldirdsnak megfelelGen




Osszetettség:
A folyamatnak sok hatarfeliilete van egyéb folyamatokkal, tébb rendszert alkalmaz vagy a

folyamat egyszerd,

Pontozas: 1-5-ig, stlyozasi érték: 3.

Kulcskockazat:

A vizsgalat hatékdre az adott terlileten a kulcskockazatra terjed ki, a terllet felelGse gy
gondolja, hogy kell ellendrizni, vagy sem.

Pontozas: 0-1-ig, sllyozasi érték: 200.

Kotelezd ellenbrzések:

Az ellendrzést torvényi eldirds, felligyels bizottsag, felligyeleti szerv kiveteli meg, vagy az
ellendrzést a szervezet vezetdje, egyéb kotelezd jogszabaly javasolja.

Pontozas: 0,5-1-ig, sUlyozési érték: 500.

> Belsé ellendrzési fejlesztési és képzési terv:

A belsd ellendrzési tevékenységnek és az elkészitett jelentéseknek, terveknek,
beszamoldknak meg kell felelni a belsd ellendrzési kézikdnyvben foglaltaknak, a kézzétett
modszertani Gtmutatéknak, a nemzetkdzi belsé ellenérzési standardoknak, valamint a
szakmai szervek altal kiadott Gtmutatdk tartalmi kévetelményeinek is,

A belsé ellenbrzésnek a meghatarozott feladatokat olyan eljarésokkal és médszerekkel
kell megvaldsitania, melyek az érdekeltek szaméra biztositékot adnak arra nézve, hogy az
ellenérzési tevékenységet megfeleléen, hatékonyan és eredményesen végzik, a vizsgalt
szervezeteke szamara pedig értéket ad.

A belsd ellen8rzési tevékenységet végzdkre vonatkozd fejlesztések célja, hogy a belsd
ellendrok képzettsége és szakmai gyakorlata kielégitse az ellendrzési tevékenységgel
szemben tamasztott kilondsen magas szakmai kovetelményeket. Az ellendrékkel
szembeni elvards a tovabbképzéseken valé részvétel, a folyamatos felkésziilés, a mar
megszerzett tudas szinten tartasa, illetve felkésziiltség a vizsgalt targykort illetden.

Az ellendrzési munka hatékonyabb végzése érdekében fontos, hogy az ellenbrdk a
kotelezd szakmai képzések mellett részt vegyenek kiilonbdzé - a munkajukat segitd -
szakmai el6addsokon is.

A bels6 ellenbrzési vezetd kotelessége a belsé ellendrzési tevékenység dsszehangolédsa és
a belsé ellendrok képzésének biztositasa. Ennek érdekében és jogszabalyi kitelezettség
mellett az ellendrzési vezetd minden évben éves egyéni képzési tervet és éves Gsszesitett
képzési tervet készit, mely tartalmazza az adott targyidSszakra tervezett képzéseket, azok
varhaté idGtartamat és a képzésen résztvevd személyeket,

> Sziikséges erdforrasok
% Létszam
Dunaféldvaron és a Paksi Tébbcéld Kistérségi Tarsulds tovabbi 13 telepiilésén feladat-

ellatasi megéllapodas alapjan a Paksi Polgdrmesteri Hivatal BelsS Ellenérzési Csoportja
[atja el a belsg ellendrzési feladatokat.
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A csoport létszdma 3 f6, mely elengedhetetlenil szikséges a 14 onkormanyzat és a
fenntartasuk alatt m(ikddé szervezetek belsé ellendri feladatainak ellatasra, tekintettel az
egyre ndvekvd ellendrzési igényre és adminisztrativ feladatok ellatdsara. A hdrom belsé
ellendr koziil egy f6 emellett elldtja a belsd ellendrzési vezetd, jogszabalyban rogzitett
szervezési, nyilvantartasi, vezetési feladatait is.

%+ Belsd ellendrok képzettsége

A koltségvetési szervnél belsd ellendrzési tevékenységet végzék tovabbképzésére, szakmai
képzésére vonatkozd fbb elbfrdsokat a Bkr., valamint a koltségvetési szervnél és
koztulajdonban &ll6 gazdasigi tarsasdgndl belsé ellendrzési tevékenységet végzdk
nyilvantartasardl és kotelezd szakmai tovabbképzésérél, valamint a koltségvetési szervek
vezetdinek és gazdasdgi vezetdinek belsé kontrollrendszer téméji  kotelezd
tovabbképzésérdl szélé 22/2019. (XII. 23.) PM rendelet tartalmazza. A jogszabdlyban
rogzitettek szerint mindhdrom bels6 ellendr rendelkezik a tevékenység végzéséhez

sziikséges iskolai végzettséggel, szakmai gyakorlattal és belsé ellendri regisztracidval is.

% Belss ellendrzés targyi feltételei

A Belsé Ellendrzési Csoport miikodéséhez szilkséges technikai és targyi feltételeket Paks
Véros Onkormanyzata biztositja a megkotott belsd ellendrzési feladat-ellatési
megéllapodds alapjan. A belsé ellendrzési tevékenység végzéséhez elengedhetetlen a
szamitégép, a telefon, a fax, és a fénymdsolé haszndlata, mely technikai feltételek a
csoport tagjai szédmdra adottak és megfelel8ek. A belsé ellen6rzési csoport minden
technikai eszkozzel rendelkezik, mely munkéjuk elvégzéséhez szlikséges ({laptop,
nyomtatd, telefon, internet kapcsolat, CD jogtér elérési lehetGség, stb.).

Ezen eszkozok folyamatos karbantartisa, meghibasodés esetén javitdsa, elavultsaguk
esetén pedig cseréje sziikséges. A tervekben szerepld eflenérzések végrehajtasdhoz
szilkséges utazdsok lebonyolitdsa hivatali, illetve sajat gépjarm( hasznalattal megoldott.
Az ellendrzés altal hasznalt hivatali gépjarmlvet szintén Paks Véros Onkormanyzata
biztositja.

Az informécids igény az ellendrzés hatékony végrehajtds érdekében megnétt. A belsd
ellendrzésre vonatkozd irdnyelveket, kdvetelményeket az interneten teszi kzzé tébbek
kézott a Pénziigyminisztérium is. Az Allami Szédmvevészék honlapjan taldlhatjuk meg az
egyes ellendrzések megdllapitasait. [gy fontos, hogy ezen informéacidk elérhetdek legyenek
az ellen6rok szaméra. Ez a csoport szdmdra szintén megoldott és napi szinten elérhetd.
Belsd informacidként fontosak az onkormanyzat éltal elvégzett kockazatelemzések
eredményei, melyek segiti az ellendrzések sllypontjanak meghatdrozasat, ezaltal
megkdnnyitik és aldtdmasztjdk az ellendrzések megtarvezését.

Fontos tovabbd az ellen6rzott szervezetekkel vald kapcsolattartds, mely segiti az
ellendrzések targydnak meghatdrozasat. Az ellenérok egy mindenki altal elérheté e-mail
cimmel rendelkeznek, ezzel is kénnyitve és gyorsitva a megfeleld informacidaramlast és
el8segitve, erdsitve a tandcsaddi funkcid erdsitését.
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s Ellenorzések prioritasa, gyakorisdga

Az ellendrzések alkalméaval prioritast élveznek: _

—  ajogszabalyok, vagy feliigyeld szervek altal kotelezéen elbirt, elvégzendd vizsgalatok

—  az dnkormanyzat vezetése dltal magas kockdzatinak itélt ellendrzések,

— a szervezeti, személyi valtozdsok miatt fellgyel8szerv, fenntarté altal Kkért
ellendrzések, soron kiviili vizsgélatok,

—  sllyos hidnyossagok esetén, a kordbbi vizsgélatokon alapulé utéellendrzések.

Torekedni kell arra a tervezések sordn, hogy az ellendrzések egymasra épiiljenek, ne
maradjon ki hosszabb id6szak, az idszakok lefedettek legyenek és biztositani kell az
ellendrzés folytonossagat is. Az éves ellendrzések szamat, természetesen mindig
meghatdrozza és befolyasolja a vizsgélat tirgya is. Mindezeket figyelembe véve a 2022-
2025 kozotti id6szakban is torekedni kell:

az ellendrzéssel lefedett terliletek ndvelésére,

az ellenérzott teriiletek részfolyamatainak vizsgélatéra,

a fels6 vezetés ellendrzési igényeinek kielégitésére,

az ellendrzési kotelezettségek torvény szerinti teljesitésére.

i1l

Az ellenGrzési munka eredményességét és hatasat - tobbek kozétt - az ellendrzési
jelentésben megfogalmazott javaslatokra készitett intézkedési tervek megvaldsuldsaval
lehet mérni. Ennek egyik leghatdsosabb mddszere az utbellendrzés, mely kapacitds
figgvénye. Masik lehetséges megoldads, mikor ugyanabban a témakorben végzett
kovetkezd vizsgalat alkalméaval a belsd ellendr attekinti és megbizonyosodik az el8z8
ellenérzés alapjan megtett intézkedések megvaldsuldsardl.

Fentebb leirtakat figyelembe véve az alabbi ellendrzések lefolytatdsat célozza meg a belsé
ellen8rzés a 2022-2025 kézbtti idEszakban:

palyazatok, beszerzések, kdzbeszerzések és ezek eljaras rendjének vizsgélatat.

az allami finanszirozasok, tdmogatasok elszamolasanak vizsgalatat,

avagyonnal valé gazdalkodéas ellendrzését,

a klldnb&z4d szervezetek részére nyljtott tdmogatasok elszdmolasanak vizsgalatat,

a sajat, illetve tobbségi tulajdonl vagy az 6nkormanyzatok altal fenntartott
szervezetek, intézmények mikodésének vizsgalatat,

a jogszabalyok altal kitelezd jelleggel eldirt ellenérzések lefolytatdsat,

belsé kontrollrendszer kialakitasanak és mikddtetésének ellendrzését,
kotelezettségvallaldsok és gazdalkodasi jogkdrdk kialakitasdnak és gyakorlati
alkalmazéasanak vizsgalatat,

—  pénz- és értékkezelés, leltarozds ellendrzését.

Lid 1

L1l

A bels6 ellendrzés a tervezések soran figyelembe veszi a belsd ellendrzési csoport humén
ercforras ellatottsagat, az elézetes adatszolgdltatdsokat, a készitett kockdzatelemzéseket,
vezetdi igényeket, kotelezd jogszabalyi eldirasokat, kiadott dtmutatékat, standardokat,
azonositott kulcs kockazatokat,
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A 2022-2025 idGszakra vonatkozd stratégiai terv a koltségvetési szervek belsd
kontrollrendszerérdl és belsé ellendrzésérél szold 370/2011 (X11.31.) Korm. rendelet
eléirdsa alapjan, a hossz( tava célkitlizések figyelembe vételével késziilt. A konkrét
ellendrzéseket az éves ellendrzési tervek tartalmazzak.

Készitette:
Tatas' v&tad hum
Takacsné Safran Ildiko -
Belsd ellendrzési vezetd. -
Jovahagyta:

Horvath Zsolt dr. Boldoczki Krisztina
Polgarmester Jegyz6
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